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APRESENTACAO

A caréncia de informagdes consistentes e sistematizadas sobre a situagdo social dos
municipios amazonicos tem restringido as possibilidades de diagndstico e prospeccdo da problemética

social regional, dificultando o encaminhamento de solugbes.

Na tentativa de reverter esse quadro, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia - SUDAM e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, com apoio do Programa das
Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, no ambito do Projeto BRA/96/025 - Acordo
SUDAM/PNUD, numa convergéncia de interesses, celebraram um Convénio de Cooperacdo Técnica
visando a produgao de informag6es que possam subsidiar o desenho de um Programa de Desenvolvimento
Social para a Amazobnia Legal: geragdo de trabalho e renda e redugdo de déficits sociais correlatos,
direcionado a populagdo economicamente ativa — PEA, tendo como componentes fundamentais a educacéo

bésica, profissional, ambiental e o financiamento a producéo de bens e servigos.

Como um dos produtos desse trabalho, ressalta-se o Diagnostico e a Cenarizagdo
Macrossocial da Amazénia Legal, contendo o levantamento, processamento e analise referentes as
tematicas de Demografia, Situacdo de Indigéncia, ICV e IDH Municipais, Educagdo, Salde,
Habitacdo, Estrutura Fundiaria, AcgOes Institucionais e Cenarizagdo Social, com vistas a
constituicdo de uma base de dados e a producéo de nove (09) estudos, os quais foram organizados em dez

(10) publicacées.

O estudo Cenarios Sociais para a Amazénia Legal, que fez parte desse conjunto contém
uma andlise da dinamica sécioecondmica da Amazobnia Legal, fazendo ainda um trabalho de cenarizagao

social por microrregides.

Além da contribuicdo académica pela elaboragao de cenarios sociais para a Amazobnia, este
trabalho contribui com insumos de planejamento para as organizagGes publicas, privadas e nao-
governamentais atuantes nesta regido, fornecendo-lhes subsidios para as decisGes que envolvem a
questdo social, em especial a reducdo das desigualdades sociais e dos remitentes indicadores de pobreza

existentes.

José Diogo Cyrillo da Silva

Superintendente da SUDAM
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1 INTRODUCAO

Este documento apresenta o estudo sobre Cenarios Sociais para Amazodnia Legal
no periodo 1996-2010. Para pensar e criar cenas do futuro da Regido, foi realizado um amplo
resgate do seu passado de maneira a obter os elementos fundamentais que regem a dindmica
socio-econdmica local. Parte-se, portanto, da histéria propria do conjunto de atributos
responsaveis pelo desenvolvimento regional - e por seus entraves -, em seguida, é feita a

apreensdo de quais processos foram significativos e exclusivos da histéria regional.

A premissa adotada é a de que os acontecimentos futuros na Regido contém,
necessariamente, germes que foram criados e definidos ao longo do processo histérico de
desenvolvimento social e econdmico. Para vislumbrar-se o futuro é preciso, portanto, conhecer
0 passado. Obviamente que esta idéia ndo é nova e varios sdo os pesquisadores que a adotam.
Eric Hobsbawm é um deles: “Todos nds, na medida do possivel, tentamos prever o futuro. Faz
parte da vida, dos negdcios, nos perguntarmos sobre o que ele nos reserva. Mas a previsdo do
futuro deve necessariamente basear-se no conhecimento do passado. Os acontecimentos

futuros precisam ter alguma relacdo com os do passado,...” (Hobsbawm. 2000; p. 8).

A disposicdo dos varios capitulos, ao longo do trabalho, espelha o sentido da
premissa adotada e pode ser tomado como um guia metodolégico. Os capitulos 2 e 3 tratam
especificamente do resgate do passado da Regido, isto é, da histéria da acdo de seus atores
sobre o meio. No primeiro, uma ampla revisitacdo do desenvolvimento econdmico e do
movimento de ocupacdo da Regido é feita, apresentando alguns de seus principais tracos

evolutivos.

No capitulo primeiro, um quadro do desenvolvimento econdmico cobrindo o
periodo de 1970 a 1995 é construido para mostrar que a Regido, nas Ultimas décadas, teve um
crescimento econdmico bastante expressivo frente as demais regides brasileiras. Este
crescimento foi fruto de uma ampla transformacdo do aparelho produtivo regional, que se
tornou mais voltado para a industrializacdo que em épocas pretéritas. Aqui deve-se ressaltar
que aconteceram, no quarto final do século XX, alteracfes produtivas na Amazbnia, que a
tornaram mais atrelada aos movimentos gerais da dindmica de acumulacdo da economia
brasileira. Desta sorte, a economia regional tornou-se mais sensivel as mudancas - ora de

crescimento ora de crise - que se operam no centro dinamico do pais, a regido Sudeste.



No capitulo 4, o papel do Estado, ou mais propriamente da entidade Governo, na
Regido é discutido. Sobejamente, é o governo federal que tem exercido um papel de vital
importancia, no sentido de promover a ocupacdo do territorio, através de estimulos ao
fomento de atividades produtivas - como foi o0 caso da producdo da borracha no século passado
e inicio deste e, posteriormente, a industrializacdo a partir dos anos 1970. Algumas das
formas mais comuns com as quais 0 governo realiza seus gastos na regido sdo apresentadas,
especialmente, os dados de financiamento a atividades produtivas, ou seja, o financiamento ao
investimento e as estimativas de gastos governamentais em despesas de consumo. Nesta
ultima década de 1990, graves constrangimentos fiscais tém impedido que o governo federal
aumente sua participacdo na formacédo da atividade produtiva regional e, em paralelo, também
0s governos estaduais estdo passando por dificuldades fiscais, o que impossibilita uma acéo

compensatdria destes para se contrapor ao quadro de obstéaculos em nivel federal.

O capitulo 5 contém as consideragbes metodoldgicas sobre a construcdo dos
cenéarios. Nele é apresentado um modelo a partir do qual as predicdes sdo realizadas; tal
modelo adota como variaveis exdgenas para a explicacdo do desenvolvimento regional a
populacdo e o emprego, e como variaveis endégenas, o produto interno bruto (Pib), o indice de
desenvolvimento humano (I1dh), variaveis relacionadas com o nivel de educacdo e com a infra-
estrutura de equipamentos fisicos destinados a impactar sobre o sistema econémico. Para
tornar o texto sintético e conclusivo, o conteldo metodolégico do modelo de previsdo é
apresentado de maneira breve neste capitulo, deixando-se para o Anexo 1, no final do
trabalho, o conjunto de formulagdes matematicas que dao expressiao ao modelo econométrico

utilizado.

O modelo utiliza uma base de dados com recorte espacial em nivel de
microrregides. Este recorte permite que uma analise com grande énfase nos aspectos
espaciais da Amazonia seja desenvolvida a contento. Este trabalho encaminhou-se, portanto,
da utilizacdo corrente de analises voltadas exclusivamente para macrorregifes e/ou unidades
da federacdo para tomar como foco central os subespacos ou subdreas relevantes da
Amazonia. A escolha deste recorte deve-se ao fato de que o estudo de microrregides permite
mostrar realidades antes escondidas sob o manto das informacdes definidas para representar

espagos macrorregionais.



O capitulo 6 apresenta um amplo quadro da questéo social nacional e na Amaz6nia
Legal nos anos 90. Neste ponto do trabalho, as questfes social e espacial andam juntas: com
uso de estimativas de Idh para as microrregides da Amazodnia sdo definidos trés grupos de
microrregides segundo o nivel de seu desenvolvimento humano - as aquelas de maior nivel de
desenvolvimento, as de nivel intermediario e as de mais baixo nivel de desenvolvimento. Este
fatiamento da Amazdnia Legal permite que sejam identificadas aquelas areas que mais

precisam da atuacado de politicas publicas.

Ainda neste capitulo, com base nas projecdes de populacdo por microrregiao
geradas pelo modelo econométrico, os grupos de microrregifes sdo redefinidos pelo critério
do crescimento populacional. Desta vez, o resultado que se sobressai € o do impacto do
crescimento previsto para a populacdo de cada microrregido sobre as areas que apresentam
nivel de Idh preocupante: nestes subespacgos a situacdo social pode, claramente, piorar caso

ndo haja intervencdo governamental.

E, finalmente, no capitulo 7 os cenarios sociais sdo apresentados. Dois sdo os
cenarios construidos: o primeiro é o tendencial, que esta baseado numa extrapolagdo das
tendéncias observadas no passado recente e um otimista que esta consubstanciado na idéia de
que a Amazonia Legal poderia atingir até 2010 os mesmo niveis de desenvolvimento humano ja
atingidos pelo estado do Rio Grande do Sul, o de maior nivel de desenvolvimento humano no

Brasil.



2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA OCUPACAO DA AMAZONIA

2.1 ADIMENSAO FISICA DO ESPAGO DE ANALISE

Neste estudo o espaco geografico objeto de investigagao é configurado por uma
totalidade denominada de Amazé6nia Legal. Trata-se de uma vasta area geografica, que se
estende por, aproximadamente, cinco milhdes e cem mil quildmetros quadrados, representando,
portanto, quase 60% do territério nacional, e inclui os Estados do Amazonas, Para, Acre,

Roraima, Ronddnia, Amapa, Tocantins e mais os Estados de Mato Grosso e parte do Maranhao.

Definido o espaco que se pretende investigar cabe tecer algumas consideracdes,
mesmo que breves, sobre a evolucdo do tecido produtivo e do processo de ocupacgédo que tem
ocorrido na Amazdnia, a partir do inicio da década de 50 até o presente momento. A idéia é
trazer elementos indicativos da forte relacdo existente na Regido, especialmente, por ela se
constituir em area de fronteira entre o movimento das pessoas no espago, 0 comportamento
da producdo de mercadorias, efetiva ou potencial, nesse mesmo espaco e a relacdo desse
processo com a demanda por servigos sociais, relacionados com a salde, educacédo, habitacédo e

saneamento.

2.2 A METAMORFOSE DO ECUMENO: 1950-1996

E feito nessa secdo um breve resgate da evolugdo da histéria econdmica recente
da Amazébnia, procurando pontuar alguns fatos e acontecimentos de natureza regional e

extrarregional que rebateram intensamente sobre sua economia e ocupagio humana.

Elege-se, como ponto de partida para a analise, o inicio da década de 50. O
pressuposto de tal escolha resulta do fato de que as grandes transformacfes, de carater
econdmico e demografico, que ocorreram no espago amazfnico tém, efetivamente, nessa

década o seu ponto de inflexao.

Por volta do inicio dos anos de 1950, a quase totalidade das mercadorias, de
maior valor comercial, produzidas na Amaz6nia eram de origem extrativa. Era um extrativismo
que, segundo Homma (1993), poderia ser classificado em duas grandes categorias: a)
extrativismo por aniquilamento ou depredacdo, e b) extrativismo de coleta. No primeiro,

destacava-se a atividade da extracdo da madeira, do pau-rosa, e da caca e pesca



indiscriminada. As atividades de coleta do latex da seringueira e da castanha-do-para

estariam enquadradas no segundo caso.

Os individuos adentravam na floresta e realizavam a coleta do latex da borracha,
da castanha-do-para, das madeiras de espécies nobres, dos animais silvestres para a retirada
das peles, e também da coleta de minérios, particularmente, o caso do ouro de aluvido.
Observando-se a tipologia dos produtos acima, verifica-se que, exceto a castanha do Para e a
madeira, os outros eram transformados em bens de consumo final no proprio local de coleta.
Isso representa um importante aspecto para se compreender a dinamica demografica da

Regido e a demanda por servigos de carater social por parte da populagéo local.

O caso mais singular entre os varios produtos da Regido é o da borracha
silvestre. As bolas de borracha eram manufaturadas pelo préprio extrator - seringueiro -
dentro da floresta. Nao existia a possibilidade fisica e técnica dos diversos extratores,
localizados num determinado raio de producéo, transportarem o latex para um local especifico
a fim de produzirem as bolas de borracha. O contrario é verdadeiro: até os nossos dias é a
bola de borracha que se movimenta e ndo o extrator, no contexto de um seringal nativo. Por
conta dessa especificidade técnica do sistema de producdo, o seringueiro - extrator vivia
confinado na floresta. Como os seringais - areas de concentracao da arvore produtora de latex
(Hévea Brasiliensis) - estdo dispersos pela floresta, os individuos dedicados a essa atividade
também viviam dispersos pela floresta. Fica claro entdo que o sistema extrativista, nesse caso
especifico, levava a dispersao da populagdo no espacgo. Vé-se entdo que o modelo de exploragéo
econdmica da regido inviabilizava o atendimento de determinados servigos sociais como agua
encanada, esgotamento sanitario, hospitais e escolas de segundo grau, por exemplo, em fungéo
do reduzido nimero de aglomerados urbanos que apresentavam um tamanho de populagdo

suficiente para ofertar economicamente esses tipos de servigos.

A coleta da castanha-do-Para bem como a exploracdo de madeira, também
ensejava a dispersdo da populacdo no espaco. A diferenca fundamental desses dois produtos
vis-a-vis a borracha vegetal, é que o excedente gerado no caso da castanha e da madeira,
convergia para uma determinada localidade - vila ou cidade de pequeno porte - para ser
formada a carga (no caso da castanha) e despachada para o centro comercial de maior porte,

em geral Belém e Manaus, e dai exportada para o resto do mundo.



Com relacdo ao padrdo de assentamento/dispersdo da populacdo na floresta, o
caso da madeira apresenta diferengas minimas do que ocorria com a producdo do latex em
termos de processamento primario da producdo. As arvores eram cortadas e a parte
comercializavel - troncos - jogados nos rios ou igarapés e encaminhados as serrarias para
processamento, geralmente localizadas naquelas cidades, de maior dimensdo urbana, que
dispunham ou de central de energia elétrica ou abastecidas regularmente por éleo diesel, para

movimentar os motores que giravam as correias das maquinas de serrar.

Alguns sitios urbanos da regido - afora Belém e Manaus - apresentavam algum
nivel de especializacdo no comércio de produtos extrativos, em funcdo da concentracédo de

arvores de seringueira, castanha e de madeiras nobres.

No caso do Par4, a cidade de Maraba, por exemplo, localizada no rio Itacailnas,
tinha sua economia gravitando em torno da castanha do Pard. Em um raio de 200 quilémetros
daquele nucleo urbano, existiam as maiores concentracoes, que se tém noticia, de arvores de
castanha existentes na Amazonia. A cidade de Breves, por sua vez, localizada em um dos furos
que formam o delta do rio Amazonas, concentrava grandes unidades de beneficiamento de
madeira do Estado do Para. Eram serrarias de grande porte que utilizavam a energia do

petréleo para movimentar as maquinas.

Com respeito ao Estado do Amazonas - excetuando-se Manaus - o destaque
ficava para a cidade de Humaita, localizada no Rio Madeira, que concentrava a comercializacdo
de borracha, e a cidade de ltacoatiara, as margens do rio Amazonas, grande produtora e
exportadora de madeira serrada. No Estado do Acre o destague ficava para a cidade de
Xapuri, onde existiam grandes concentracdes de arvores de seringa, aglutinando, por

conseguinte, uma parte substancial da comercializacdo da borracha produzida no Estado.

Em sintese, a populagdo da Amazodnia, no periodo ora considerado, encontrava-se
muito dispersa na floresta. Havia um conjunto pequeno de nucleos urbanos de tamanhos
diferenciados, em decorréncia da divisdo do trabalho prevalecente no circuito de mediacdo das
trocas mercantis. Essa dispersao consubstanciava-se em intransponivel constrangimento para a

ampliacdo da oferta de servicos sociais por parte do setor publico.



O sistema de trocas, através da pratica do aviamento - mercadoria compra
mercadoria - era dominado, obviamente, pelos capitalistas - mercantis da Amazonia. Nesse

sistema o dinheiro-moeda néo circulava.

O extrator levava o excedente gerado ao longo do periodo de safra até a casa
comercial mais proxima - o famoso barracédo - e la era feita a intermediacdo. Eles entregavam
0 resultado do trabalho de extracdo e trocavam pelos produtos de primeira necessidade -
alimentos, tecidos, querosene para energia e iluminagcdo, equipamentos de pesca, bebida,
pélvora, espingardas, rifles, e outros tipos de produtos - e do que sobrava, quando sobrava,
procuravam adquirir produtos de Iluxo. O dono do barracdo, na condicdo de
monopolista/monopsonista, inflava os precos de venda e comprimia 0s precos de compra,

levando o extrator a viver, permanentemente, na condicdo de endividado.

O elemento importante para os propositos desse estudo é de que esses barractes
representavam o embrido de um futuro ndcleo urbano. Muitas cidades de porte médio na

regido nasceram de um barracdo de aviamento.

Esses barracbtes, dependendo de sua localizacdo, estavam conectados ora com
uma cidade de médio porte, onde existia um comerciante de maior poder econémico que, na
base da palavra e da confianca, “aviava” as mercadorias ao proprietario do dito barracéo, ou o
comerciante de primeira linha - circuito inicial - estava, pela proximidade fisica, associado as
casas comerciais localizadas nas cidades de Belém e Manaus. Essa Ultima possibilidade era
bastante comum, e a literatura disponivel sobre a histéria econémica da Regido identifica essa

relagéo.

Uma caracteristica importante dessa articulagdo entre produtor e comprador,
estd associada ao fato de que essas grandes casas comerciais de Belém e Manaus foram
capazes, durante longas décadas, de montar numa regido subdesenvolvida a maior frota fluvial
em operacéo. Esses navios, geralmente de casco de ferro e adquiridos na Europa e nos Estados
Unidos, singravam os rios da Regido abastecendo os barracdes com as mercadorias basicas a
sobrevivéncia do extrator e, ao mesmo tempo, iam trocando essas mercadorias pelos produtos
da floresta, que se encontravam estocados nos barracfes. O processo acima ndo era linear e
sem conflitos. Existiam, nesse processo, 0s intrusos. Eram os comerciantes operando a partir
dos famosos bateldes - barcos de madeira, movidos a forga motriz, verdadeiras casas

comerciais flutuantes, com um estoque diversificado de produtos basicos e de badulaques -



que trocavam produtos da floresta por produtos demandados pelos extratores. Quem
financiava esses batel6es? Evidentemente que os comerciantes localizados em Belém e
Manaus. Tudo funcionava na base da “confian¢a”, da lealdade, e, como diziam os mais velhos, no

“fio do bigode”.

Além dos aspectos acima aludidos, existia uma outra singularidade no processo de
exploracdo econdmica da Regido que apresentou rebatimentos na sua dindmica demogréafica e
padrdo urbano. Podemos sintetizar essa relacdo utilizando a feliz expressdao de um escritor

paraense ao afirmar que na Amazénia “o rio comanda a vida”.

De fato, os rios eram as estradas da Amazénia. Catarina Vergolino Dias (1971), ao
analisar a vida urbana na Amazonia numa perspectiva historica, afirma que “em relacdo a
ocupacéo regional, a Amazénia pode ser considerada como um espaco fluvial. Isto a define: isto

a diferencia das demais regiées brasileiras”.

Todos os barraces estavam localizados nas barrancas dos rios e em todos, ou
quase todos, existia um trapiche para as operacdes de carga e descarga. Como um corolario, as
principais aglomeracdes urbanas existentes, em 1950, na Amazbnia, estavam localizadas as
margens do rio Amazonas ou nos seus tributérios. E facil constatar esse fendmeno. Na parte
Ocidental, destacavam-se as cidades de Porto Velho (RO), Rio Branco (AC), Boa Vista (RR),
Manaus (AM), ltacoatiara (AM), Humaita (AM). No lado oriental, é possivel enumerar como as
mais importantes as cidades de Santarém (PA), Obidos (PA), Macapa (AP), Breves (PA), todas
na calha do rio Amazonas. No rio Tocantins, destacava-se a cidade de Maraba (PA), como o
sitio urbano mais importante em termos econdmico. Belém (PA), como o nicleo urbano mais rico
e mais cosmopolita da Regido, era o grande centro aglutinador das trocas na area oriental da

regido.

A partir dos comentéarios acima aludidos é possivel inferir que, do ponto de vista
de localizacdo, a populacdo da Amazbnia estava mais concentrada na area rural que nos sitios
urbanos. As atividades de processamento industrial, nos centros urbanos, dos produtos
extrativos eram praticamente nulas. O que explicou, entdo, o fato da renda do setor rural ter

apresentado uma participacao ponderavel no Produto Interno Bruto regional.

De tudo isso que foi dito acima, dois aspectos merecem um destaque especial e

que foram magistralmente sintetizados pelo pensador regional Armando Dias Mendes (1971). O



sistema que operava na Regido era fortemente solidario e, por via de consequéncia, nédo

fragmentario do ponto de vista econdmico.

Mendes destaca que “a ocupacdo humana da Regido Amazédnica foi condicionada,
praticamente até os nossos dias [grifo nosso - até 1971], por fatores de ordem geogréfica e
histérica que lhe imprimiram um inequivoco vinculo de solidariedade interna. Esses fatores
geravam a articulacdo das diferentes sub-amazbnias entre si, bem como o surgimento de
interesses e objetivos comuns entre 0s seus agentes econbmicos e sociais.... Foi o que permitiu
que se falasse, até recentemente, com muita propriedade, numa Amazénia s6”. A solidariedade
entre as partes que formavam o todo regional, contribuia, de outra forma, para a integracéo

do espacgo econémico regional.

A regido Amazonica naquele momento histérico - década de 50 - era, segundo a
caracterizacdo de Nelson Ribeiro (1971), uma sociedade economicamente colonial - no sentido
de que exportava tudo o que produzia e importava tudo o que consumia - subdesenvolvida e

fortemente dependente de decisfes exdgenas.

Nao se verificava um quadro de fragmentacdo espacial do tecido econbmico,
segundo a acepcao proposta por Pacheco (1998), por causa da auséncia de nichos de producéo,
voltados para o mercado extrarregional e descolados dos movimentos da economia regional e
mesmo nacional. Embora o motor do crescimento econdmico regional estivesse alimentado pela
demanda extrarregional, como acontece também hoje, o tecido urbano, desde a sua mais
importante cidade - Belém - até uma pequena vila no hinterland, encontrava-se articulado ao
segmento rural, representado nesse caso pelos extratores dos produtos da floresta. Havia no
sistema de producdo dominante uma gradacdo de funcgBes, extremamente articuladas. Pelas
suas proprias caracteristicas, ndo existiam enclaves produtivos que geram a fragmentacéo

segundo a defini¢do de Pacheco.

A prova mais contundente do fendmeno da solidariedade e da auséncia de
fragmentacdo pode ser observada a partir dos efeitos da decadéncia do extrativismo de
coleta - borracha e castanha-do-para - sobre a economia amazdnica. Quando uma ponta do
sistema colapsou, embora ndo fosse marginal — caso da borracha - todo a Regido foi afetada,
passando por uma profunda prostracdo econbémica e com sérios reveses sobre a ocupacao

humana na Regido. O grau de capilaridade do sistema econdmico engendrado pelos diferentes
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grupos sociais era tdo amplo e tdo articulado, que bastou uma peca do sistema quebrar para

todo o sistema entrar em crise.

2.2.1 O ponto de inflexdo das mudancas

A estrutura econémica da Regido Norte comeca a se modificar a partir dos
meados da década de 50, com profundo impacto sobre o tecido demografico e urbano regional.
Na opinido de Pandolfo (1994; p.48), a ocupacdo da Amazédnia tém inicio na década de 50 do
século atual, com a institucionalizacdo do processo de valorizacdo econdmica da Amazdnia,

através de dispositivo expresso na Constituicdo de 1946.

Nesse periodo ainda ndo se pode afirmar, de forma peremptéria, que tais
transformacfes sejam resultado do grande avanco do capitalismo industrial no pais.
Excetuando a borracha e a castanha do Para, produtos tipicamente de origem amazonica, 0
grosso das matérias-primas fundamentais ao processo de acumulacdo capitalista estava
localizada no Sul-Sudeste brasileiro. Os minérios nas regifes das Gerais. Madeira na regidao do
Parana, etc. O mercado consumidor da Amazodnia - disperso e de baixo poder de compra - ndo
poderia se constituir em um elemento vital na estratégia de acumulacdo dos capitalistas do
Sudeste e, por rebatimento, da evolucdo do capitalismo no Pais. O certo é que a Amazdnia

representava um apéndice no processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

A concretizacdo do processo de mudanca se da com a criacdo, em janeiro de
1953, da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA), bracgo
institucional do governo federal na Regido. No ano seguinte é implantado um Programa de
Emergéncia para a regido, embasado no estudo denominado Concepcdo Preliminar da
Valorizacdo Econ6mica da Amazénia. Uma prova concreta da ainda reduzida preocupagéo do
governo federal com a regido estd associada ao destino dado ao 1 Plano Qiinglenal de
Valorizacdo Econbmica da Amazodnia- 1955/59, que mesmo chegando, em tempo habil, ao
Congresso Nacional, ndo foi apreciado e, por conseqiéncia, ndo foi posto oficialmente em
execucdo. Mesmo diante de uma série de contratempos de carater politico e administrativo, a
lista de realizacGes do 6rgdo é bastante longa e as acdes extremamente positivas para o

processo de desenvolvimento econémico e social da Regiéo.
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O Quadro a seguir apresenta um breve suméario das grandes realizag6es

de Pandolfo (1994).

QUADRO 1

Principais Realizac6es da SPVEA

Periodo 1953-65

capitaneadas pela SPVEA, durante o seu periodo de funcionamento, resumidas a partir do livro

Especificacdo Area
1. Primeiros Inventarios florestais realizados por peritos da Pesquisa em Recursos
FAO na regido Amazénica Florestais.
2. Criacdo do Primeiro Centro de Pesquisas Florestais, Pesquisa em Recursos
instalado por especialistas da FAO. Localizado no Florestais

municipio de Santarém, Estado do Para. Desenvolvimento
de ensaios sobre manejo florestal.

3. Primeiro levantamento aerofotogramétrico da Regido,
em uma area de 420 mil quildmetros quadrados. Projeto
Araguaia. Realizado através de convénio entre
SPVEA/DNPM/Empresa Prospec S.A.

Pesquisa Geolbégica

4 Melhoria dos sistemas de geracdo e distribuicdo de
energia elétrica das cidades de Belém e Manaus

Energia Elétrica

5. Instalagdo de sistemas de abastecimento d’agua
potavel em varias cidades da Regido Norte

Saneamento Urbano

6. Construcao de escolas, hospitais e Centros de Pesquisa

Infra-estrutura social

7. Apoiou a criagdo da Universidade Federal do Para e a
Escola de Agronomia da Amazbnia (hoje Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para)

Educacéo Superior

8. Implantou o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia
(INPA)

Ciéncia e Tecnologia

9. Reaparelhou os principais portos fluviais da Regido

Transporte Fluvial

10. Apoiou a modernizagao da frota fluvial

Transporte fluvial

11. Participou, através de apoio financeiro, na introdugéo
do cultivo racional de juta e pimenta-do-reino por colonos
japoneses

Agricultura

12. Celebrou convénio com o IRHO (Institut de Recherches
pour les Huiles et Oleagineux) da Franga para um projeto
experimental da cultura de dendé. Sucesso absoluto e que
serviu de base para o desenvolvimento da cultura na
Amazbnia

Pesquisa agricola

13.Financiou a refinaria de petréleo localizada em Manaus

Industria

14.Financiou uma fabrica de cimento no estado do Para

Industria

15. Firmou varios convénios de formacdo de Recursos
Humanos em areas estratégicas para o desenvolvimento
regional como geologia, engenharia florestal, engenharia
de pesca.

Formacéao de Recursos

Humanos

16. Construcdo da rodovia Belém-Brasiia- obra mais
marcante e grandiosa de todo o periodo de atuacédo da
SPVEA.

Infra-estrutura econémica

17. Iniciou a abertura da estrada Cuiaba-Porto Velho

Infra-estrutura econémica

Fonte: Elaborada a partir do trabalho de Pandolfo, Clara. Op.cit.1994.

As grandes mudangas no perfil demogréfico regional tém o seu ponto de inflexao

com a construcdo das rodovias Belém-Brasilia e Cuiaba-Porto Velho, e sdo o resultado das



12

acdes contidas no Plano de Metas do Governo JK. Essas acdes estavam fortemente atreladas
as idéias de integracgao nacional explicitadas no Plano de Metas e que tiveram na construcédo de
Brasilia o elemento-chave do aludido processo. A nova capital do pais - Brasilia - construida no
planalto central, foi concebida para se conectar a todos os grandes espacos do pais. Norte,

Sul, Leste e Oeste, através de radiais de grandes dimensdes.

Por essa época, a regido de Mato Grosso, em particular a cidade de Cuiaba, estava
fortemente ligada a algumas cidades dos estados de Goias e de S&o Paulo. A populagédo do
estado de Goias e do atual Tocantins se ligava com o norte do pais através do Rio Tocantins e
de seus tributérios, e com o sudeste através dos rios Paranaiba e Grande, que se conectava
com as cidades de Uberlandia e Uberaba, localizada no Tridngulo Mineiro. Estas, por sua vez,
estavam conectadas, a Sdo Paulo pela estrada de ferro Mogiana e a outras cidades de Minas

pela Rede Mineira de Viagéo.

Paralelamente a construcdo de Brasilia, foi dada a partida para abertura de uma
ligacdo, por terra, entre a futura capital e as cidades de Belém, na Amazbnia Oriental, e de

Porto Velho e Rio Branco, passando por Cuiaba, na Amazénia Ocidental.

O aspecto fundamental nesse processo, € que a abertura dessas duas estradas
consideradas, até por volta dos meados da década de 60, verdadeiros caminhos de (para)
oncas, segundo a infeliz expressédo do presidente Janio Quadros, comecaria a mudar a face

demografica da regido Norte.

2.2.2 A destruicao dos lacos de solidariedade regional

O processo de destruicdo dos lagos de solidariedade intra-regional tem o seu
ponto de inflexdo com a construgdo desses dois grandes eixos de integragdo regional - a

rodovia Belém-Brasilia e a Cuiaba- Porto Velho.

Sem embargo, é com a mudanga do regime politico em 1964 que se observa uma
forte guinada nos rumos da politica regional no Brasil. No caso da Amazonia, essa mudancga tem
um preciso momento histoérico: o ano de 1966. Ano da Operacdo Amazonia. De uma s6 tacada, o
governo militar organiza a legislacdo basica e as normas institucionais destinadas, segundo
Loureiro (1997) “a atrairem grandes capitais produtivos para a Amazébnia e realiza campanhas

nacionais procurando coloca-la na mira dos investidores”.



13

Durante este ano de 1966, o governo militar transforma o Banco de Crédito da
Amazénia (BCA) em Banco da Amazénia S.A. (Lei 5.122 de 22.8.66), criando um brago
financeiro para financiar os capitalistas locais, que eram poucos, e extrarregionais. Dois meses
depois, extingue a SPVEA e cria a SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia), nos moldes da sua congénere nordestina - SUDENE. Na mesma data lanca uma Lei
reformulando e ampliando a politica de incentivos fiscais para a Regido, com a criacdo do
FINAM. E, finalmente, em marco de 1967, através do Decreto-Lei 288, é criada a SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), bem como regulada o seu funcionamento.
Tratava-se, com efeito, da insercéo definitiva da Amazonia no processo de desenvolvimento do

capitalismo industrial brasileiro.

Essas efemérides constituem o ponto de partida da destruicdo dos lacos de
solidariedade entre as subamazbnias e o inicio do processo de fragmentagdo da economia
regional. A partir da intervencdo do Governo Federal, durante a década referida, sdo criados
varios programas e planos, objetivando a exploracdo dos recursos naturais disponiveis que

iriam dar substancia a fragmentacdo da economia regional.

Do lado da Amazbdnia Ocidental, a Zona Franca de Manaus atuava como um
centrifugador dos recursos humanos do estado do Amazonas, absorvendo todos os fluxos de
populacdo do Estado que se deslocavam dos mais distintos rincées da Regido para participar do
novo eldorado, agora ndo mais de origem extrativa como no passado, mas fundado nas
atividades tipicamente de producéo de bens de consumo duravel e ndo-duravel, produzidos em

um espago eminentemente urbano.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) viria a se constituir na coqueluche dos
consumidores brasileiros de dentro e de fora da Regido. Centenas de pessoas se deslocavam,
até do centro do capitalismo nacional - a cidade de Sé&o Paulo -, para Manaus com o objetivo de
adquirir bens de consumo importados a baixo preco e de excelente qualidade. O dinamismo da
Zona Franca de Manaus, nos seus primordios, girava em torno das transacbes comerciais. Elas
estimularam o crescimento dos servigcos, como hotelaria, restaurantes, bares, transportes,
etc. O ndcleo industrial, como hoje se apresenta, ainda, estava em processo de gestacdo. O
resultado todos conhecem: a destruicdo das atividades rurais acompanhado de um intenso
movimento migratério no sentido campo-cidade de Manaus; uma exacerbada concentragdo da

producdo de bens e servicos em um Unico sitio urbano; rapida destruicdo do ecossistema no
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entorno da cidade por conta da auséncia de um efetivo processo de planejamento urbano;
concentragdo da renda pessoal; ampliagdo das caréncias nos segmentos dos servigos basicos
como a agua potavel, esgotamento sanitario e coleta de lixo, provocando um conjunto de

sequelas sobre a populacao residente e a migrante.

O fundamento béasico que gerou a proposta de criacdo da ZFM, que era
exatamente de promover o desenvolvimento econémico, de forma desconcentrada da Amazdnia

Ocidental, foi superado pelos fatos. O que ocorreu foi exatamente o inverso.

No lado Oriental da Amazdnia, o fenémeno era de outra dimensdo. No Estado do
Pard, particularmente, na cidade de Belém ja era visivel o efeito provocado pela construgdo da
Belém-Brasilia. Embora o seu leito (da estrada) ainda fosse de terra batida, sofrendo com isso
os efeitos perversos das fortes chuvas do periodo invernoso, ainda assim era visivel a
importéancia da estrada para a melhoria das condigbes de bem estar dos paraenses. Houve uma
acentuada ampliacdo no padr@o de abastecimento de produtos alimentares, oriundos do
Centro-Sul, com destaque para os pereciveis - queijos, embutidos, batata, etc - bem como a

ampliacdo da oferta de produtos industrializados.

Um dos fatos mais notaveis relacionados a construcdo da Belém-Brasilia diz
respeito a quebra do monopélio dos transportes de cabotagem. A populacdo do Para dependia,
para a sua sobrevivéncia, das linhas de cabotagem que faziam o percurso Belém-Santos e o
Porto do Rio de Janeiro. Eram essas companhias que abasteciam as populacGes do Estado de

géneros de primeira necessidade e produtos industrializados.

Nessa década surgem, também, as primeiras empresas manufatureiras no Estado
do Para, com destaque para as unidades de fiacédo e tecelagem de juta e malva. Eram empresas
de grande porte que produziam embalagem para o café, cacau, pimenta do reino, etc. Essas
unidades fabris estavam concentradas nas cidades de Belém e Santarém, em funcdo da
proximidade da fonte de matéria-prima. A juta e a malva eram produzidas nas varzeas do rio
Amazonas e de alguns de seus tributarios. Existia também uma pequena producdo de juta e

malva na regiéo bragantina, nas varzeas do rio Guama.

A estrada Belém-Brasilia provocou outros efeitos, de carater econémico e social,
no espaco paraense. Um dos mais notaveis foi o de fragmentacdo de uma parte importante do

espagco econdmico paraense. Antes da estrada entrar em operacdo, o poder econdmico do
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Estado gravitava em torno da cidade de Belém. As principais casas comerciais, de importacgao e
exportacdo, as grandes unidades de beneficiamento de madeira, os principais escritdrios de
representacdo dos capitalistas do sudeste, as grandes lojas de varejo, transacionando uma
parafernalia de produtos, curtumes, fabricas de fiacdo e tecelagem, etc, estavam localizadas
em Belém. De uma forma ou outra todo o excedente produzido no Estado - castanha, borracha,
madeira, juta, malva, pimenta do reino, e outras especiarias - convergia para a capital do Para
(Belém). A partir da construcdo da estrada, hd uma mudanca nas praticas dos comerciantes
locais. Muitos comerciantes passaram a adquirir as mercadorias finais diretamente das
fabricas do  Sudeste, eliminando a figura do agente comercial ou do
representante/despachante. Isso representou um abalo nas finangas da burguesia comercial

de belemense.

Em segundo lugar, os produtos originarios da regido Sudeste eram entregues na
porta do estabelecimento comercial, eliminando as perdas, os roubos etc, fatos téo
corriqueiros na estiva paraense. O impacto no preco final pago pelo consumidor, por conta da
queda dos custos de transacéo, foi significativo. Lentamente, o porto de Belém deixava de ser
um grande centro da navegacdo de cabotagem com sérias repercussdes no nivel de emprego e

renda dos individuos operando nas atividades portuarias.

Em terceiro lugar, comecaram a surgir inimeros aglomerados urbanos ao longo da
estrada. Eram pequenas cidades e vilas formadas por individuos que haviam trabalhado na
construcado da cidade de Brasilia, bem como uma populacdo oriunda de outros Estados do pais,
avida por obter um pedaco de terra para montar sua fazenda de gado, seu negécio ligado a
agricultura, etc. Um exemplo classico dessa corrida para o Norte é a cidade de Paragominas,
localizada as margens da Belém-Brasilia, que recebeu essa denominacdo pelo fato de ser
formada por paraenses, mineiros e goianos. Hoje é um dos nlcleos mais présperos do sudeste

paraense.

O aspecto importante é que a demanda por bens de consumo duravel e nao-
duravel criada a partir das atividades econdmicas que surgiram ao longo da estrada, ndo
convergia mais para Belém. As trocas eram realizadas diretamente com o Sudeste do pais. A
madeira produzida em volta da estrada, fluia diretamente para as fabricas de méveis do Sul e
Sudeste, sem a intermediacdo dos comerciantes da regido. Mas as transformacdes ndo

pararam ail
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As populacdes das cidades localizadas fora do eixo da rodovia, factiveis de serem
conectadas por uma transversal, no sentido leste-oeste, passaram a pressionar 0 governo
estadual para abrir variantes que conectassem os varios nicleos urbanos a Belém-Brasilia. 1sso
representou, de um lado um forte impacto, de carater positivo, no padrédo de bem estar dessas
populacdes, mas se constituiu num furacdo para a burguesia comercial paraense. Os
comerciantes de Belém, paulatinamente, perdiam os mercados de cidades-pdlos como os de
Maraba, na regido do Rio ltacailnas/Tocantins, principal centro de producdo de castanha do
Estado; a cidade de Imperatriz, no estado do Maranhé&o, localizada as margens dos rios
Tocantins, e que mantinha fortes lagos comerciais com Belém, através do eixo Imperatriz-

Maraba-Belém.

Afora esses aspectos relacionados com a mudanca no perfil das transacdes
comerciais entre as zonas consumidoras e produtoras, ha que destacar a expansdo das
atividades produtivas na regido polarizada pela estrada, com destaque para o desenvolvimento
da pecuaria, num primeiro momento, fornecendo carne para Belém e eliminando o classico
monopdlio da comercializacdo da carne bovina dos produtores da ilha do Marajé e do Baixo
Amazonas, tradicionais fornecedores de carne a cidade de Belém. Num segundo momento,
desponta a atividade de exploracdo das espécies nobres de madeira, como mogno, contribuindo
para que a cidade de Paragominas aglutinasse a maior concentracdo de unidades de
beneficiamento primario de madeira do Brasil, com mais de 400 serrarias em um Unico

municipio.

Desnecessario dizer do impacto dessas mudancas no padrdo demografico do
Estado do Para. O movimento de populagdo no sentido sul-norte, via Belém-Brasilia, mudou a
face de uma regido até entdo s6 conhecida pelas tribos indigenas que 14 habitavam. A partir do
momento em que a estrada entrou em operagdo, mesmo em estado precario, criou-se um fluxo

migratoério de grandes proporc¢ées de individuos avidos por enriquecer.

Na fronteira ocidental da Amazbénia as transformacdes econdbmicas e
demograficas também foram bastante significativas. A colonizacdo oficial em Rondonia se da
no bojo da construcdo da estrada Cuiaba- Porto Velho. Segundo o estudo do PIMES (1984),
houve uma forte atracdo de populacdo para a area polarizada pela estrada. Na medida em que

novos imigrantes chegavam a esse Estado, espalhou-se a noticia sobre a qualidade das terras
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que eram propicias para agricultura, tanto de ciclo curto quanto permanente. Os migrantes

vinham do Parana, Mato Grosso, Espirito Santo, Minas Gerais, principalmente.

Esse fluxo de migrantes para a regido amazonica foi, em boa parte, resultado do
processo de mecanizacdo das lavouras de trigo, soja e arroz no sul do pais; do avanco da
pecuarizacdo das areas antes de lavouras; e da elevacdo dos precos da terra no Sul
decorrentes, sobretudo, da expansdo da soja que provoca um processo de latifundizacdo na

Regido expulsora (PIMES, 1984).

O processo de migracao foi tdo volumoso e acelerado que levou o INCRA a perder
completamente o controle do processo. Tal fato gerou, como conseqiéncia, o surgimento de
conflitos fundiarios nas areas cortadas pela estrada. Os principais nicleos de colonizagéo
dirigida na Regido, em Rondobnia, eram Colorado, Vila Rond6nia, Ariquemes, Ji-Parana, Ouro
Preto, Cacoal e Pimenta Bueno. Existiam trés tipos de ocupantes da terra, segundo a
classificacdo do PIMES (1984): a) o legitimo posseiro que chegou aos locais depois dos indios;
b) o licitante portador do titulo do Incra; c) o grileiro, geralmente em torno de um grupo

organizado, que se apropria, por meio violento, das terras para fins especulativos.

2.2.3 Os anos 70 e 80

A partir do inicio da década de 1970 se intensifica a presenca do governo federal
na Amazonia. E criado em 1970 o Programa de Integracdo Nacional, comandado diretamente
pelo governo federal, tendo como principais objetivos a construcdo de dois grandes eixos

rodoviarios - Cuiaba-Santarém e Transamazonica.

Segundo Loureiro (1997), a ocupagdo produtiva da Regido, nos anos de 1970, é
definida por dois planos econdmicos nacionais: I PND -1972/74 e Il PND - 1975-79. No
primeiro PND a Regido é considerada uma fronteira de recursos e estabelece como prioridade
a integracdo fisica da Amazodnia ao territorio nacional, a ocupacdo humana dos “espagos
vazios”, e o desenvolvimento econdmico, através da concessdo dos incentivos fiscais e outros
instrumentos adicionais. O Il PND aprofunda a nocdo de Amazdnia como fronteira de
recursos, enfatiza a contribuicdo que a Regido devera dar, no futuro, para melhorar a balanca

comercial do pais e, mais do que nunca, a necessidade de integra-la ao mercado (Op. cit. 1997).
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A politica de colonizagdo da Rodovia Transamazobnica, segundo o relatério do
PIMES (1984), decorre da necessidade de promover a integracdo do Nordeste, regido de
excedentes relativos de populagdo, a regido amazonica, que diferentemente da Gltima, possui
excedentes relativos de terra. O programa foi deflagrado logo ap6s a seca de 1970 e
contemplava a ocupacdo da Amazodnia por pequenos produtores que se fixariam as margens das

duas rodovias citadas anteriormente.

O INCRA, 6rgéo encarregado de implantar o programa, planejava assentar 500
mil colonos em 5 anos. Foi prometido o céu aos agricultores, mas o que sobrou foi nada mais
qgue o inferno. Em cinco anos o INCRA néo havia atingido a meta de 10 mil colonos. Foi um
verdadeiro fiasco em matéria de planejamento e gerenciamento. As causas do fracasso da
colonizacdo sdo varias, com destaque para: a) distribuicdo de sementes de arroz néo
adaptaveis a area, causando uma baixa produtividade da cultura; b) indmeros problemas
gerados no processo de comercializacdo da safra, tal como a forte diferenca entre precos de
compra e de venda; auséncia de um sistema de transporte eficiente, impraticabilidade das

estradas vicinais; escassez de energia elétrica.

Em novembro de 1974, no bojo do 11 PND, é criado o POLAMAZONIA - Programa
de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia. O principal objetivo desse programa era
promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecuaria, industrial, florestal e
mineral, em areas prioritarias da Amazénia Legal. Foram criados 15 pélos, sendo 10 na area da
SUDAM e 5 na area da SUDECO. Foram realizadas inimeras intervencgdes, especialmente em
investimentos de infra-estrutura econdmica e social. O programa foi desativado em 1981 e os

resultados foram extremamente pifios vis-a-vis aos objetivos colimados.

Ao longo da década de 1970 até meados da seguinte, sdo implantados grandes
projetos de mineragdo na AmazoOnia, com destaque para o complexo minero-metalldrgico de
Carajas, localizado préximo a cidade de Maraba, voltado para a exploracdo de uma pletora de
minerais, a comecar pelo minério de ferro; o Projeto Mineracdo Rio do Norte, no municipio de
Oriximina, voltado para a exploracdo do minério de bauxita no Vale do rio Trombetas; Projeto
Albras-Alunorte, localizado no municipio de Barcarena, a 50 km da cidade de Belém, de
propriedade da CVRD e grupos japoneses, e voltado para a producdo de alumina e aluminio;
Projeto Alumar, localizado em Séo Luis do Maranhdao, de propriedade da Alcan/Alcoa e dirigido

para a producdo de lingotes de aluminio.
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Durante os anos 90 a Amazonia, embora tenha apresentado no seu conjunto uma
taxa de crescimento do Produto Interno acima da média nacional, apresentou uma nitida
tendéncia de queda nas taxas de crescimento, acompanhando a trajetdria do resto do pais.
Trata-se de uma década que podemos considerar como de consolidacdo de alguns projetos no

setor mineral e de alguns pélos industriais, como é o caso da Zona Franca de Manaus.

Apbs essas consideracdes sobre as transformacdes que impactaram na estrutura
econbmica da Regido, fica a indagacdo: quais os rebatimentos dessas transformacdes - quebra
de solidariedade sistémica, resultado da destruicdo da velha ordem econdmica embasada no
extrativismo de coleta; fragmentacdo do espaco econbémico derivado da implantacdo de
atividades econdmicas tipicas de economia de enclave; elevadas taxas de migragdo, com
caracteristicas bastante heterogéneas no que se refere a renda familiar dos atores
envolvidos; e ampliagdo do grau de urbanizagdo com o crescimento do nimero de cidades de

porte médio - sobre a condigfes sociais da populagdo local e da populagdo que migrou?

Evidentemente que a resposta ndo € trivial, mas as evidéncias apresentadas e
disponiveis na literatura sugerem que houve um incremento dos padrBes de bem estar da
populacdo, mas que tal ganho ndo foi uniforme ao longo do ecimeno. Os exemplos sdo varios.
Com a construcédo da Belém-Brasilia, por exemplo, foi dado inicio a um processo, sem
precedentes, da destruicdo da floresta que gerou, por sua vez, a destruicdo dos solos da
Regido, assoreamento dos igarapés e rios, poluicdo dos pequenos cursos d'dgua com fungicidas

e pesticidas.

As cidades que surgiram no seu entorno, sem dispor de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario e de um sistema apropriado de coleta e controle do lixo
urbano, tornaram-se um grande repositorio de doencas tipicas de areas tropicais que se
amplificaram no espago por conta da inexisténcia de uma politica de saide publica eficiente e
eficaz. A generalizacédo pode ser levada para as cidades que surgiram ao longo da Brasilia-Acre

e de outros eixos de comunicacao criados pelo governo federal.

Os grandes projetos estruturadores, como Hidroelétrica de Tucurui, a ferrovia
Carajas-Sao Luis do Maranhéo, e aqueles privados como o caso da Jari Florestal, geraram, na
sua implantacdo, uma demanda por forca de trabalho que ndo se sustentou depois da
maturacdo dos respectivos projetos. Com isso criaram-se bolsdes de populagdo, operando a

margem do setor formal, vivendo em condi¢Bes sub-humanas e sem grandes horizontes de
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progresso. Isso provocou um processo de favelizacdo de parte da populacdo residente na
Regido. Surgiram favelas na cidade de Marab4, fendmeno, que no modelo antigo, ndo existia.
Existiam pobres sim, que eram muitos, mas ndo existiam miseraveis. O mesmo aconteceu no
caso do Projeto Jari, com o aparecimento da maior favela da Amazénia, localizada as margens
do rio Amazonas, e que recebeu o nome de Beiraddo. Trata-se de um grande aglomerado
populacional, vivendo em palafitas, e que sobrevive no limite minimo de condicGes de
habitabilidade - sem &gua encanada, despejando os dejetos humanos no rio, com um reduzido

numero de escolas, médicos, paramédicos, posto de salde.

Um outro exemplo é aquele referente as carvoarias, localizadas na area de
Maraba, que suprem de carvdo as unidades de producdo de ferro-gusa com base na energia
gerada a partir do carvdo vegetal. Estdo destruindo a floresta para a produgdo de carvéao,
utilizando mao-de-obra infantil, e gerando os maiores indices de poluicdo, via fumaca das
carvoarias, que se tém noticia na Regido. Qual a diferenca desse sistema de exploragéo para o
anterior? Evidentemente que, do ponto de vista social e de bem estar, o antigo era melhor na

medida em que evitava a depredacdo do meio ambiente, pois que dele dependia.
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QUADRO SINTESE

EXTRATIVISMO DE COLETA E O EXTRATIVISMO DE ANIQUILAMENTO ESTIMULAVAM
A DISPERSAO DA POPULACAO NO ECUMENO.

A DISPERSAO ESPACIAL DA POPULAGCAO IMPEDIA A AMPLIAGAO DA OFERTA DE
SERVIGOS DE SAUDE, EDUCAGAO, ENERGIA, COMUNICAGAO. NAO SE CRIAVA ESCALA
SUFICIENTE PARA OFERTAR ESSES TIPOS DE PRODUTOS SOCIAIS.

R10 COMANDAVA A VIDA DA POPULAGAO AMAZONICA.

OS PRINCIPAIS NUCLEOS URBANOS ESTAVAM LOCALIZADOS AS MARGENS DOS
GRANDES RI10S TRIBUTARIOS DO R1O AMAZONAS.

SISTEMA DE COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO ESTIMULOU A FORMAGAO DE UMA
REDE URBANA DO TIPO PRIMAZ.

MARCO HISTORICO DO PROCESSO DE FRAGMENTACAO E DE QUEBRA DOS LACOS DE
SOLIDARIEDADE REGIONAL ACONTECE COM A CRIACAO DO PLANO DE VALORIZACAO
ECONOMICA DA REGIAO EM 1953,

A CONSTRUCAO DOS GRANDES EIXOS RODOVIARIOS NO SENTIDO NORTE -SUL
(BELEM-BRASILIA E BRASILIA-ACRE) REPRESENTAM INTERVENCOES QUE VAO
PROVOCAR A QUEBRA DOS LACOS DE SOLIDARIEDADE SISTEMICA.

NO PERIODO ATE 1950, NAO EXISTIAM ECONOMIAS DO TIPO ENCLAVE,
DESARTICULADAS DO RESTO DO SISTEMA REGIONAL.

SURGEM OS PRIMEIROS PROJETOS DE EXPLORACAO MINERAL DO TIPO ENCLAVE
(ICOMI NO AMAPA). TEM INICIO O PROCESSO DE FRAGMENTACAO SISTEMICA DA
ECONOMIA REGIONAL.

SURGEM NA DECADA DE 70 OS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO.

INTENSIFICA-SE O PROCESSO DE DESINTEGRAGAO DOS LACOS DE SOLIDARIEDADE
SUB-REGIONAL COM A CONSTRUGAO DOS EIXOS RODOVIARIOS NO SENTIDO LESTE-
OESTE.

AMPLIAM-SE OS PROJETOS TIPO ENCLAVE VOLTADOS PARA A EXPLORACAO DOS
RECURSOS MINERAIS.

OS GRANDES PROJETOS AGROPECUARIOS, APOIADOS COM RECURSOS DO
ORGAMENTO DA UNIAO, AUMENTAM O GRAU DE DEVASTAGCAO DA FLORESTA.

APARECEM OS GRANDES PROBLEMAS AMBIENTAIS - FUMAGA E POLUIGAO DOS RIOS -
COM SERIOS EFEITOS SOBRE O ECOSSISTEMA REGIONAL.
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3 O QUADRO SOCIO-ECONOMICO RECENTE NA AMAZONIA

Nesta parte do trabalho é feita uma andlise das tendéncias observadas para
alguns dos principais indicadores da sdcioeconomia da Regido de maneira a empreender o
conhecimento prévio da realidade regional das Ultimas trés décadas. A finalidade desta visdo
retrospectiva da regido Amazonica é obter subsidios relativos aos determinantes do seu
desenvolvimento no passado recente que propiciem uma correta leitura dos fendmenos que

terdo relevancia na elaboracao das cenas futuras a serem construidas.

A idéia de que os cenarios sdo um instrumento importante para nortear e balizar
as formas de atuacdo da SUDAM, no que diz respeito a politicas de desenvolvimento
s6cioecondmico, requer necessariamente que o tratamento analitico dos fendémenos seja
multidisciplinar, uma vez que visa captar elementos fortemente interrelacionados mas que séo,
ao mesmo tempo, diferenciados - no sentido de que preservam sua unicidade - e complexos -
no sentido que em contato uns com os outros eles modificam o comportamento inicial de cada

um.

Esta tarefa é, portanto, de grande importancia e também de elevada dificuldade
dada a complexidade inerente aos fendmenos econémicos e sociais. Disso resulta que a
concepcdo sobre o que é denominado de “desenvolvimento sécioeconémico” para fins deste
trabalho esté relacionada a um processo que vai além da mera constatacdo da existéncia de
crescimento econdmico. O crescimento econdbmico em si da énfase ao aspecto das
“guantidades”, ou seja, em que intensidade as quantidades aumentam ou diminuem. A idéia de
desenvolvimento adotada aqui considera o aspecto qualitativo do crescimento econémico, ao
lado do desenvolvimento social e politico, como de fundamental importancia para a avaliacdo do

estagio de maturidade de uma dada sociedade.

A distingdo conceitual é crucial, pois ela amplia 0 escopo do objeto de analise
gue, em nosso caso, € a regido Amazonica. Se o crescimento ocorre quando ha um aumento no

produto ou renda per capita de um pais ou regido, o desenvolvimento ocorre quando os custos

do crescimento sdo minimizados - no sentido de que a maneira pela qual os recursos produtivos
sdo postos em acdo para a producdo de bens e servigcos de uma sociedade, no periodo presente,
ndo devera resultar numa diminuicdo da qualidade de vida das geracfes futuras - e quando, em
simultaneo, os seus beneficios sdo distribuidos por todo o conjunto da populacdo. N&do se

considera que o desenvolvimento tenha ocorrido, a menos que melhorias na qualidade de vida
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(condigbes habitacionais, de educacédo e salde, grau de alfabetizacdo, taxas de mortalidade
infantil sdo exemplos mais comuns de tais melhorias), em geral, tenham sido suficientemente

amplas e duradouras a ponto de serem percebidas.

Feitas estas consideracdes iniciais é realizada a seguir uma andlise de como se
encontra a regido Amazénica em termos de desenvolvimento. Duas facetas do desenvolvimento
sdo investigadas, o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento humano e social. Elas ndo

sdo incompativeis uma com a outra, a divisdo tem apenas um efeito didatico.

3.1 DESENVOLVIMENTO DA REGIAO: ASPECTOS GERAIS DA ECONOMIA E DA SOCIEDADE

3.1.1 Desenvolvimento econdmico

A regido Amazodnica tem se constituido historicamente como um grande desafio
de ocupacdo territorial a ser superado pelo conjunto da sociedade brasileira. Duas
caracteristicas fundamentais qualificam tal desafio: 0 seu reduzido contingente populacional e
0 enorme tamanho de area territorial ocupado por florestas densas e vegetacfes nativas de
dificil acesso, o que configura um quadro de baixa densidade demogréafica comparativamente

as demais macrorregides brasileiras.

Com este quadro em mente pode-se dimensionar a extensdo do esforco a ser
engendrado em cada momento histérico do desenvolvimento econdmico da Regido no sentido de
sua integracdo a economia nacional e da incorporacdo de recursos humanos e naturais a sua
fronteira de producdo. Inicialmente, pode-se apontar que o Ciclo da Borracha, que teve seu
periodo de expansédo entre 1870 e 1914, foi o primeiro periodo da histdria econdbmica brasileira
com importante participacdo da Regido no cenario nacional e internacional em funcdo do
atrelamento de seu produto principal, a seringa, as demandas da iniciante industria

automobilistica mundial’. Sobre isto Albuquerque & Cavalcanti (1978:92) comentam o seguinte:

! Embora o auge da utilizagdo da borracha nos mercados mundiais tenha se iniciado em fins do século X1X, o produto
propriamente ja era conhecido pelos europeus desde o século anterior. A professora Ana Maria Daou em seu livro “A
Belle Epoque Amazénica” nos lembra bem desse fato comentando que “..La Condamine (1736) descreveu sua
aplicagdo pelos nativos da Amazénia para diversos fins, como na fabricacdo de diversos utensilios de uso cotidiano,
como sapatos e garrafas, ou no revestimento de tecidos”. (Daou, 2000: pg. 18). No entanto somente a partir de 1839
com os desenvolvimentos técnicos realizados por Goodyear no sentido de aumentar sua durabilidade, é que as
condigGes materiais para o uso industrial da borracha se tornariam possiveis.
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“.., @ Amazbnia, como unica fornecedora mundial do produto, péde desfrutar de
privilegiada posicdo, que se refletiu numa expansdo febril das atividades monoextrativas e
terciarias, chegando a borracha a representar, depois do café, a maior parcela das rendas

fazenddarias federais.”

Passado, no entanto, o periodo de expansdo a regido apresentou uma acentuada
involucdo econémica em funcédo da perda do monopélio da producéo da borracha. Desde 1910,
quando a seringueira foi levada para a Asia para ser produzida em larga escala -
contrariamente ao que ocorria aqui ha Amazonia onde a seringueira se encontrava dispersa em
meio a floresta encarecendo os custos de producéo e inviabilizando a obtencédo de economias
de escala - na forma de plantation, uma séria ameaca de concorréncia a producao brasileira se

efetivou e, ja em 1914, a producéo total asiatica superou a da Amazonia.

Nos anos que se seguiram a perda do monopélio da produgcdo mundial da borracha
a economia da Regido esteve acentuadamente, e de forma negativa, marcada pela importéancia
da producédo da borracha no total de suas atividades produtivas. Sendo o principal produto na
pauta de exportacdes, o declinio de sua posicdo no mercado mundial resultou em queda da
renda interna da Regido durante a primeira metade do século. Nem mesmo no periodo da
Segunda Guerra Mundial com os esforcos feitos em prol do crescimento e fortalecimento da
producédo da borracha, através de investimentos promovidos pelo governo dos Estados Unidos,
foram capazes de alterar substancialmente o quadro de baixo crescimento econémico que

prevalecia em fungéo da reduzida diversificacdo do parque produtivo regional.

A partir de 1953, no entanto, com a criagdo da Superintendéncia de Valorizagao
Econdmica da Amazbnia (SPVEA) e, posteriormente, com a sua substituicdo, em 1966, pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), passa-se a uma fase em que o
governo federal desenvolveu agbes para intervir diretamente e assim modificar o quadro de
estagnacdo da economia regional. A partir dos anos 70, o enfoque de politica regional seria,
paulatinamente mudado em favor de uma Otica eminentemente nacional de desenvolvimento
regional, na qual a criacdo de programas, definidos em ambito nacional, como o PIN,
PROTERRA e POLAMAZONIA, entre outros tiveram impactos de grande monta sobre a
estrutura produtiva da Regido, quando seu crescimento econdmico alcancou taxas sem

precedentes neste século.
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Os resultados de tais transformacdes podem ser melhor conhecidos a partir dos
dados mostrados a seguir. De fato, nesta sec¢do analisa-se o desempenho conjunto da economia
da Amazénia Legal, no periodo de 1970 a 1996, de forma a oferecer um quadro global e

sintético das principais alterac@es produtivas ai experimentadas.

A primeira constatacdo € que a regido vem apresentando, em sucessivos periodos,
desde 1970 taxas de crescimento econdmico superiores as verificadas para o Brasil como um
todo. O quadro, portanto, é bastante auspicioso na Regido uma vez que, pelo menos no que se
refere ao seu desenvolvimento econdmico nas Ultimas trés décadas, houve um crescimento
acelerado na expansdo da fronteira produtiva através, da incorporagdo de recursos naturais e

humanos para a geracéo de riquezas materiais (ver Tabela 1 e Grafico 1).

Este comportamento de taxas superiores as do pais foi observado tanto para o
PIB total da Regido quanto para o PIB per capita. Foi somente no periodo de 1990/96, devido
particularmente a crise econdmica ocorrida durante o governo Collor, nos anos de 1990/92, a
qual afetou de maneira muito negativa o pélo industrial de Manaus, que a Amazénia Legal
apresentou taxas de crescimento do PIB total inferior a taxa brasileira: 2,3% ao ano para
Regido e 3,0% para o pais como um todo ao longo do periodo 1990/1996. Depois de um periodo
em que a tendéncia dominante foi o crescimento do Pib per capita - e aqui vale notar que o Pib
per capita na Regido aumentou em grande intensidade a despeito dos intensos movimentos
migratoérios dirigidos a Regido - somente por um breve lapso de tempo, correspondente aos
anos desta década de 90 analisados, que uma recessdo econdmica atinge violentamente o

conjunto das atividade produtivas regionais.

O Gréfico 1 apresenta o crescimento do Pib Total em nimeros-indice para o
Brasil e Amazodnia Legal. O confronto entre essas duas areas geograficas permite dimensionar
qudo acelerado foi o crescimento econémico efetivado Amazbnia. Partindo de 1970 ambas
unidades geograficas apresentam ritmo de crescimento similar, mas, é a partir da década de
1980 que a Amazobnia Legal logrou distanciar-se do restante da economia brasileira em
intensidade de crescimento: nos anos de 1980, 1985, 1990 e 1996 os indices de crescimento
regional foram superiores aos mesmos verificados para o Pais como um todo. O Pib total
regional teve seu valor absoluto (em termos reais) multiplicado em seis (6) vezes, porquanto o

Pib total nacional teve o seu multiplicador por apenas trés (3) vezes.
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TABELA 1
Amazodnia Legal e Brasil
Taxas Geométricas de Crescimento do Produto Total e Per capita
para Varios Sub-periodos Compreendidos entre 1970 e 1996

Amazobnia Legal

Brasil

PIB Total PIB per capita PIB Total PIB per capita
1970/1996 7,3 3,7 4,6 2,5
1970/1980 12,3 7,7 8,6 6,0
1980/1990 5,6 1,8 1,6 0,7
1990/1996 2,3 0,6 3,0 -0,2
Fonte: Dados brutos: IBGE e IPEA
Elaboragéo: dos autores
Grafico 1
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O crescimento econdmico acentuado gque teve lugar na Amazdnia Legal brasileira,
a partir dos anos 70, como resultado das ac¢des concentradas de politica regional do governo
federal para integrar a Regi@o ao restante da economia brasileiro, foi de fundamental

importancia para alterar a participacdo relativa da Regido no cenario nacional.

O Gréfico 2 apresenta dados que permitem uma visdo de longo prazo - de 1939 a
1996 - da posicao relativa da Regido no Produto total nacional. Entre os anos de 1939 e 1950 o
que se observa é o declinio da posicdo relativa da Amazénia no total nacional que pode ser
explicado pela reducdo da producdo da borracha, produto de importancia impar na estrutura
produtiva regional de entdo. A partir de 1950, houve uma retomada no nivel de atividade local -
presumida pelo crescimento da posicdo relativa no total nacional — que coincide com a criacdo
da SPVEA, em 1953. Mas é marcante que, somente a partir da década de 1970, ocorreu, de
fato, uma mudanga mais substantiva no patamar em que se encontrou o Pib regional vis-a-vis a
correspondente para o pais como um todo. E claro, portanto, que foram as acbes diretas do
governo federal na Regido, via as politicas planejadas no ambito dos I e 11 PNDs, que tiveram a
capacidade necessaria para alterar a estrutura produtiva regional em magnitude tal que a sua
posicéo, relativamente ao total nacional do Pib, foi aumentada em trés (3) pontos percentuais

entre 1970 e 1990.

GRAFICO 2
Amazodnia Legal
Participacao Relativa da Regidao no Total do PIB do Brasil
1939, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 e 1996

8 —
7.1
7 |
6 - 6,7
5,6
51 o 4.3
4 4,1
34 3,1
2
1939 1950 1960 1970 1980 1990 1996

Fonte: Dados Brutos: FGV, IBGE e IPEA

O crescimento econdmico, desde a década de 1970, significou em numeros
absolutos a mudanca de um nivel de PIB total, em 1970, para o conjunto dos nove estados, de
US$ 8,4 bilhdes (valores de 1998), para um valor, em 1996, de US$ 53,1 bilhdes (em valores

de 1998). Em termos de PIB per capita os valores sdo, respectivamente, para 1970 e 1996 de



28

US$ 1.092,00 e US$ 2.828,00. Fica patente que, em valores médios, a Regido saltou de um
patamar baixo de US$ 1.000,00, de trés décadas atrds, para um outro mais alto, de cerca de
US$ 3.000,00, ao final da década, a despeito do intenso crescimento populacional verificado

no mesmo periodo.

3.1.1.1 Desenvolvimento econémico nos estados da Amazénia Legal

Historicamente os estados da federacdo mais importantes no conjunto da
Amazonia Legal sdo aqueles de ocupacdo produtiva mais consolidada como os do Amazonas,
Para e Maranhdo. Sao Estados representantes, por exceléncia, do crescimento baseado em
atividades voltadas para a exportacdo durante os ciclos econdmicos no séculos XIX e XX. Os
demais Estados da Regido apresentam, por outro lado, uma base econbémica pouco
diversificada, que em alguns casos como dos antigos territérios federais de Roraima e
Rondbnia s6 recentemente, nas Ultimas décadas, por conta de intervengBes governamentais,
tém vislumbrado sinais firmes de ocupacgdo territorial por contingentes de populacdo mais

densos.

O comportamento dos indicadores de produto, particularmente, no pés-1980,
referente aos Estados de menor significado no Produto regional, vém mostrando uma
trajetdria de carater ascendente, e a niveis mais vigorosos que os verificados nas demais
economias estaduais mais maduras. Este movimento vem ocorrendo em funcédo da abertura de
novas fronteiras de exploracdo dos recursos naturais, com atencdo particular para o
crescimento da cultura da soja nos estados de Mato Grosso e Rondbnia. Trata-se de um
crescimento tipicamente extensivo, forte na utilizagdo de méo-de-obra e de baixa intensidade

tecnoldgica.

Os dados na Tabela 2 corroboram os comentarios anteriores. Os dados das
participacdes estaduais no Produto regional mostram que os estados do Amazonas, Para e
Maranhdo totalizam algo como 75% do Pib regional, em 1970. Em 1980, este nimero foi
reduzido para 73% e, em 1996, apenas 63,7%. O destaque fica por conta do crescimento da
participacdo relativa dos estados de Mato Grosso e Rondbnia que ao longo do periodo
ganharam, em termos liquidos, respectivamente, 6,7 e 7,3 pontos percentuais: de 9,4%, em
1970 para 16,1%, em 1996, para o Mato Grosso, e de 3,0%, em 1970, para 10,3%, em 1996,

para o ultimo Estado.
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TABELA 2
Amazénia Legal e Estados
Participacao (%) dos Estados no Pib Total da Amazdnia Legal

1970/1996
| 1970 1975 1980 1985 1990 1996
Acre 3,7 2,3 2,5 2,3 2,9 3,3
Amazonas 20,1 22,4 23,3 23,4 20,4 18,8
Amapé 3,3 1,8 1,7 1,6 2,4 2,4
Para 32,1 31,0 32,7 30,8 32,8 31,4
Roraima 1,0 1,0 0,9 11 2,0 1,8
Rondonia 3,0 3,5 57 8,6 7,7 10,3
Tocantins 4,4 4,1 3,6 2,4 1,9 2,5
Mato Grosso 9,4 12,9 12,8 14,9 14,9 16,1
Maranhdao 23,0 21,0 16,9 14,8 15,1 13,5
Amazdnia Legal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados Brutos: IBGE e IPEA.

O expressivo crescimento que se observa na participacdo relativa dos estados de
Rondénia e Mato Grosso no total regional é resultado do crescimento da fronteira agricola
nesses Estados. Na verdade, é a contiguidade geogréafica dos referidos Estados que tem
tornado possivel a expansdo da fronteira de producdo de grdos e, assim, vem repercutindo
positivamente sobre as atividades industriais diretamente relacionadas ao setor agropecuério.
Particularmente, o estado do Mato Grosso esta se tornando um importante centro do
agribusiness brasileiro com a crescente expansao da producédo da soja e do algodao nas regides

de Rondondépolis, Sinop, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Sapezal e Nova Mutum.

Segundo a revista Gazeta Mercantil (novembro de 1998) em suplemento anual
sobre a economia daquele Estado o quadro geral do setor agricola é bastante auspicioso: “Na
safra 1997/98, Mato Grosso chegou ao primeiro posto na producdo de soja e de algodado, com
altos indices de produtividade. O grao [referindo-se a soja] teve producdo de 7,1 milhdes de
toneladas, com rendimento de 3,1 mil quilos por hectare, uma das maiores produtividades do
planeta.” (G. Mercantil, 1998, p. 9). Assim, tal como nos demais Estados da Regi@o os
problemas estranguladores da economia sdo os relacionados com infra-estrutura de

transportes com a producéo e a distribuicdo de energia elétrica.

Os estados do Acre, Amapa, Roraima e Tocantins, por sua vez, tém apresentado
uma dinamica econdmica saudavel mas, ainda, inexpressiva. Suas participacfes, salvo honrosas

excecdes, no Produto regional tem se mostrado ainda de pequena monta e voltados para a
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agropecuaria e mineracdo, embora os mesmos tenham conseguido acompanhar o ritmo de
crescimento médio da Regido. Uma particularidade destes Estados é que eles ainda
apresentam forte dependéncia de recursos do Governo Federal para manutencdo de gastos

com pessoal e demais despesas, assim como para investimentos 2.

A despeito da diminuta relevancia no conjunto da economia da Regido, Tocantins -
0 mais recente dos estados, criado somente em 1989 - constitui-se hoje num grande canteiro
de obras, o que significa grandes oportunidades de investimento para o setor privado. Na
economia urbana, a capital, Palmas, tem apresentado um crescimento populacional vertiginoso
em fungdo da forte migragdo, e por isso tem exercido grande atragdo de novas inversoes
produtivas nos ramos de comércio e da construgao civil. Na economia rural do Estado tem se
destacado a producdo de soja com recursos do Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(Prodecer) que conta com investimento da Agéncia Japonesa para Cooperacdo Internacional

(JICA).

O estado do Amazonas que, nos dados da Tabela 2, vem apresentando reducéo
relativa no Pib regional, na década de 90, merece preocupacéo especial em funcao da dimenséo
alcancada pelo seu parque industrial. As mudancas implementadas durante o Governo Collor no
inicio desta década, no sentido de maior liberalizacdo comercial no pais, impactaram
negativamente sobre o parque industrial local. A Zona Franca de Manaus teve, em
conseqliéncia, seu poder atrator de indistrias consideravelmente reduzido, uma vez que o
elemento que exercia estimulo para a implantacdo de unidades industriais, em Manaus, a
isencdo de impostos de importacdo para compra de matérias-primas e maquinario, foi
seriamente ameacada pela diminuicdo indiscriminada de aliquotas de imposto de importacdo no

pais como um todo.

Como a segunda economia da Regido, em montante do Pib, o estado do Amazonas
ressente-se de deficiéncias estruturais graves que precisam ser devidamente solucionadas
para que a economia estadual supere o impasse gerado pelo fim da Zona Franca, previsto para
0 ano de 2013. Uma caracteristica do crescimento recente neste Estado é que ele foi

extremamente concentrado espacialmente na cidade de Manaus, que detém aproximadamente

2 A participacdo das despesas da Unido no Pib dos estados de Amapa e Roraima, por exemplo, tem sido bastante
expressiva. Cruz & Oliveira (1999: 18) afirmam, referindo-se aos dois estados, que “..as despesas equivalem a
60,5% e 65,6% dos seus respectivos PIB (sic), enquanto, para a regido Norte e para o conjunto das regibes, essa
relagédo é de, respectivamente, 27% e 17%.”
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98% do produto interno bruto e metade do contigente populacional do Estado. Com o fim das
isencdes que estd em andamento, o Estado precisard encontrar alternativas para o
desenvolvimento auto-sustentavel do parque industrial em Manaus, tal como precisara,
também, desenvolver novas atividades produtivas em 4&reas selecionadas que evitem a
dispersado da populacdo no espaco estadual, bem como a destruicdo da floresta e possibilitem,
ao mesmo tempo, a criacdo de escala para o desenvolvimento posterior de atividades

produtivas capazes de aproveitar os recursos naturais da floresta amazonica.

O estado do Pard, por seu turno, é o detentor da maior economia da regido mas
apresenta maior dispersdo da populacdo em seu territério. A capital, Belém, apesar de ser o
maior centro urbano do conjunto da Amazénia Legal com cerca de 1,3 milhdo de habitantes,
representa apenas cerca de 20% da populacdo do estado, o que confere ao estado condicdes
mais favoraveis para superar seus problemas de infra-estrutura fisica e de emprego, que é o
problema com o qual se depara o vizinho estado do Amazonas. O ponto positivo para o Para é
que contando com a populacdo mais dispersa no interior as possibilidades de diversificacdo de
atividades no vasto territério sdo maiores, ou seja, a dispersdo joga um papel a favor do

desenvolvimento do estado.

O crescimento econdmico neste estado ao longo das Ultimas trés décadas
resultou, em larga escala, do conjunto de investimentos realizados pelo governo federal de
maneira direta e também indiretamente via os incentivos para a empresa privada. Alguns
destes investimentos, tais como a construcdo da hidrelétrica de Tucurui, a mineragdo de ferro
de Carajas, a fabrica de aluminio da Albras, a planta industrial da Alunorte, a mineragdo de
bauxita ao longo do rio Trombetas e o complexo agro-industrial e florestal do Jari,
apresentaram impactos de monta sobre a economia estadual. Por conta destas plantas
produtivas, o estado ja € o maior produtor de madeira e o segundo maior produtor de minério
de ferro do pais, superado apenas por Minas Gerais. No entanto, suas exportacdes
internacionais de minério de ferro ja o colocam nestes anos 90 como o maior exportador

nacional do produto.

Um dos grandes desafios a serem enfrentados pelo estado do Para na busca do
seu desenvolvimento é o que se refere as suas caracteristicas basicas de estado extrativo-
exportador. O conjunto da sua producdo de minérios e da atividade madeireira local, por

exemplo, carecem de maior exploracdo na sequéncia da cadeia produtiva: os produtos s&o
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predominantemente de reduzido beneficiamento, o que gera pouco valor agregado dentro do

estado.

3.1.1.2 A composicdo setorial do produto regional

Na secdo anterior foi mostrado que o parque produtivo regional foi bastante
ampliado nas trés décadas em estudo, a partir de 1970. Explorando ainda mais a questdo do
crescimento econdmico, nesta secdo sdo apresentados os setores responsaveis pelo referido
crescimento. Pode-se visualizar como se distribui o PIB da Amazdnia brasileira nos seus
setores de atividades econémicas com o uso da Tabela 3 que apresenta os dados relevantes

cobrindo o periodo de 1970 a 1996.

Mudancas quantitativas importantes aconteceram no conjunto do complexo de
atividades econdmicas da regido nestes vinte e seis anos investigados. A economia regional
tornou-se relativamente menos dependente da producdo do setor agropecuario e tem se
voltado para a producéo de bens e servigos de maior valor agregado. A evidéncia é que o setor
agropecuario que, em 1970, produzia 29,8% do Produto regional diminuiu esta participacéo
para 17,1% em 1996. O caminho inverso foi percorrido pela inddstria que aumentou a sua
reduzida participacéo de 12,4% em 1970 para 21,6% em 1996, quase que duplicando seu peso

no total da economia regional®.

Embora seja verdadeiro que o Pib agropecuario tenha declinado em termos de sua
participacado percentual no Pib total regional ndo é verdade, entretanto, que a producao real da
agricultura tenha declinado. Alguns dados referentes a regido Norte do IBGE, mas que podem
muito bem ser extrapolados para o conjunto da Amazonia Legal, mostram que em 1973 a area
colhida de gréos (algodao, arroz, feijdo, milho, soja e trigo) no Norte do pais era de 190 mil
hectares, em 1980 passou para 514 mil e em 1997, ela foi de 1.278 mil hectares. A
contrapartida em termos da producgéo de gréos foi, respectivamente, de 204 mil toneladas em
1973, 651 mil em 1980 e 1.796 mil em 1997. Sem duavida o que se nota é que o crescimento ora

da area plantada ora da producdo de graos tem sido espetacular, particularmente esta ultima

% Na verdade o setor industrial teria atingido ja em 1980 (pelo menos), uma participagdo percentual no total maior
que a de 1996. Naquele ano, o setor respondeu por 33,9% do produto regional total e, em seguida, esta posicdo
relativa vem declinando. O motivo responsavel pelo que ocorreu na regido, na verdade, foi o refluxo da atividade
industrial no importante pélo da Zona Franca de Manaus, que tem - em funcdo dos incentivos fiscais - uma
participacdo muito grande no conjunto da indistria eletro-eletronica brasileira, e que foi duramente atingido no
inicio da década de 90: primeiro pela recessdo gerada pelo Plano Collor e, depois, pela intensidade da abertura
comercial do Brasil para o exterior que reduziu o poder de atratividade da Zona Franca.
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teve seu valor do ano inicial (em 1973) multiplicado por 8,8 vezes até o final do periodo (em
1997). Muito, no entanto, ainda pode ser feito para ampliar a participa¢do regional no total
nacional, uma vez que em 1997, sua quota na producdo nacional dos referidos gréos foi de

apenas 2,3%.

TABELA 3
Amazénia Legal
Composicéo Setorial do PIB Total nos Anos de 1970, 1980, 1990 e 1996
(Em US$ mil de 1998)

Produto Setorial 1970 1980 1990 1996
Total 8.523.500 27.104.903 46.683.048 53.476.924
Industria 1.053.842 9.200.215 13.955.664 11.563.011
Agropecuéria 2.539.176 5.627.559 5.959.728 9.131.283
Comércio 1.795.520 3.235.314 4.848.736 4.013.168
Servigos 3.134.962 9.041.815 21.918.920 28.769.462

Participacao Percentual

Industria 12,4% 33,9% 29,9% 21,6%
Agropecuéria 29,8% 20,8% 12,8% 17,1%
Comércio 21,1% 11,9% 10,4% 7,5%
Servigos 36,8% 33,4% 47,0% 53,8%

Fonte: Dados brutos: IBGE e IPEA.

Para entender estas mudangas, torna-se necessario atentar para o papel
qualitativo da mudanga ocorrida na composicdo setorial regional: ela ndo refere-se somente a
uma mera rearrumacdo da composicdo dos setores no conjunto do Produto mas a alteracgéo
fundamental no parque produtivo que se ampliou e modernizou-se de tal maneira que atividades
de mais alta geracao de valor agregado passaram a responder por uma parcela consideravel no

total do produto regional.

De um lado, verificou-se que na maioria dos estados da regido o setor
agropecuario tem apresentado um papel muito importante na expansdo do Produto via o
desbravamento de fronteiras para a agricultura, ou seja, novas areas agricultaveis vém sendo
continuamente acrescentadas ao conjunto das areas pré-existentes. Mas muito mais que o
simples crescimento do volume total da &rea cultivada e da produgdo total, a atividade

agropecuaria gerada vem reverberando de maneira positiva para demais setores (efeitos de
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ligacdo para frente e para tréas), na medida em que criou espagos para o beneficiamento de

novos bens e produtos na cadeia produtiva imediatamente interligada.

De outro lado, o amadurecimento e consolidacdo da Zona Franca de Manaus -
instituida em fevereiro de 1967 pelo Decreto-lei n° 288 - ao longo dos anos 70 e 80, que entre
outros setores, passou a sediar parte consideravel da indUstria de eletro-eletrénicos do pais,
foi o processo responsavel pelo crescimento da participacdo da industria no total do Pib

regional.

Junto com estas mudancas na composicdo industrial foi notavel também o
crescimento da participacdo do setor de servigos na Amazonia Legal. De 36,8% em 1970, o

setor passou a representar 53,8% do Pib total em 1996.

Em resumo, o sistema produtivo regional vem apresentando mudangas qualitativas
fundamentais a medida que se transforma numa economia voltada para a geragdo de valores

adicionados mais altos que estéo intimamente atrelados aos setores industrial e de servigos.

No seu conjunto, os estados da Amazbnia Legal apresentam economias ainda
muito voltadas para a producdo agropecuaria e extrativa-mineral, que participam fortemente
na composicao do Pib regional. excecédo é notada para o caso do Amazonas que conta com um
parque industrial extremamente mais sofisticado baseado na producédo, via isencdes fiscais
diferenciadas, de bens de consumo eletro-eletrénicos. As dificuldades para a expansao
produtiva convergem, entretanto, entre os estados: sdo as deficiéncias na oferta de infra-
estrutura de transportes para a distribuicdo de produtos agricolas locais e na producdo e
distribuicdo de energia elétrica os fatores mais gritantes que constituem obstaculos ao

desenvolvimento econdmico da regido no periodo recente.



35

3.1.1.3 O comportamento do Pib em subespacos da Amazdnia

Nesta secdo é descrito e analisado o comportamento do Produto Interno Bruto
dos principais nicleos urbanos da Amazodnia Legal e de um conjunto de municipios da Regido
estratificados com base no recorte de tamanho da populacdo. Trata-se de um importante
indicador para avaliar o grau de riqueza das diferentes espacialidades regionais, segundo os

respectivos tamanhos de populacao.

A Tabela 4 apresenta as estimativas de PIB per capita dos espacos acima
aludidos. Observa-se que 0s municipios mais pobres da Amazbnia, medidos em termos de
Produto per capita de sua populacéo residente, apresentam um tamanho demogréafico entre 20

a 50 mil habitantes.

Os maiores niveis de PIB per capita encontram-se naqueles municipios sede de
capital do Estado. Tem-se, para 1996, o municipio de Cuiaba, em primeiro lugar, seguindo-se,

em ordem decrescente, Manaus, Belém e Sao Luis.

Em relagéo aos grupos de municipios por tamanho de populagdo, constata-se uma
tendéncia decrescente do PIB a medida que vai decrescendo a escala populacional do
municipio, até alcancar um minimo no grupo entre 20 a 50 mil habitantes. Acima desse estrato
populacional, hd uma tendéncia crescente do PIB per capita para os outros grupamentos de
municipios. Uma provavel explicacdo para esse fenbmeno estd associada ao papel das
atividades industriais e de processamento, que tendem a se concentrar nos municipios de

maior densidade populacional.



TABELA 4

Regido Amazbnica
PIB Per Capita por Classe de Tamanho de Municipios —em US$ de 1998

1970 - 1996
Extratos 1970 1980 1990 1996
Manaus 3.498 8.310 8.027| 7.101
Belém 2.283] 4.124 6.463 6.782
S&o Luis 1.759 2.604) 5.293 4.254
Cuiaba 1.866) 3.798 8.863 8.055
De 200.001 a 500 Mil hab. 1.759 3.224] 4.741] 3.854
De 100.001 a 200 Mil hab. 954 2.026 2.198 2.357
De 50.001 a 100 Mil hab. 824 1.818, 1.766 2.085
De 20.001 a 50 Mil hab. 684 1.367] 1.282] 1.578
De 10.001 a 20 Mil hab. 787 1.357] 1.023 1.623
De 5.001 a 10 Mil hab. 698 1.128, 1.069 1.798
< 5 Mil hab. 552 805 944] 1.766
Amazbnia 1.111 2.296) 2.77]] 2.889
Fonte: IBGE.
TABELA S

Regido Amazbnica
Produto Interno Bruto por Classe de Tamanho dos Municipios —em US$ Mil de 1998
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1970 - 1996
Estratos 1970 % 1980 % 1990 % 1996 %
Manaus 1.090.097 12,8 5.263.689 194 8.119.010 174 8.218.678 15,6
Belém 1.446.097 16,9 3.849.258 14,2 7.746.994 16,5 7.761.0900 14,8
S&o Luis 467.066 55 1.170.275 4,3 3.602.324 7,7 3.321.786 6,3
Cuiaba 188.238 2,2 808.958 29 3.518.429 7,5 3.490.657 6,6
De 200.001 a 500 Mil hab. 866.572 10,2 2.793.268 10,3 6.008.969 12,8 6.255.892 11,9
De 100.001 a 200 Mil hab. 633.425 7,43 2.160.316 7,9 3.496.405 7,5 3.378.985 6,4
De 50.001 a 100 Mil hab. 878.066 10,3 3.501.156 12,9 4.831.988 10,3 5.900.545 11,2
De 20.001 a 50 Mil hab. 1546.646 181 4445168 16,4 5.897.918 12,6 7.695.212 14,6
De 10.001 a 20 Mil hab. 1.029.880 12,1 2.272.942 8,4 2.396.768 51 4.345.693 8.3
De 5.001 a 10 Mil hab. 303.282 3,6 704.250 2,6 864.714 18 1.591.095 3,0
<5 Mil hab. 74.128 0,8 135.619 0,5 199.527 04 636.533 1,2
Amazbnia 8.523.501 100  27.104.905 100  46.683.050 100 52.596.171 100

Fonte: IBGE.
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3.1.2 Desenvolvimento humano

Nesta secdo é feita uma avaliacdo dos ganhos (se existentes) em termos de
melhorias das condi¢cbes de vida e do bem estar das populagBes da regido. Para tal um
indicador que espelha adequadamente as condi¢cBes de vida de paises ou regides é apresentado
na Tabela abaixo. E ele: 1) o indice de desenvolvimento humano (IDH) desenvolvido pelas
Nacdes Unidas e calculado para os estados do Brasil em conjunto com o IPEA, a Fundacgdo Jodo
Pinheiro (de Minas Gerais) e o IBGE. Os dados cobrem o periodo de 1970 e 1996 para o0s

estados da regido e para o Brasil como um todo.

Caixa 1: Conceito do Indice de Desenvolvimento Humano (1DH)

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), érgdo responsavel pelo
desenvolvimento e célculo do referido indice, define o desenvolvimento humano como “um

processo de expansdo das escolhas das pessoas”.

Sob esta definicéo trés escolhas sdo tomadas como criticas para serem avaliadas: a) 0 acesso a
recursos da sociedade (o poder de compra da coletividade, que se refere ao valor do PIB per
capita corrigido pelo custo de vida); b) acesso a vida longa e saudavel para todas as pessoas

(expectativa de vida); e c) acesso a educagdo (medida pela taxa de alfabetizagdo de adultos).

De maneira sumaria, os dados apresentados sobre indicadores de qualidade de
vida na regido mostram que os Estados da regido amazénica tém conseguido melhorar os niveis
de vida das suas populacBes, a julgar pelos resultados apresentados. Muito embora os
quantitativos sejam positivos, deve-se destacar que ha um espaco enorme para a ampliacdo do
potencial de qualidade de vida na regido, pelo fato de que os indicadores em cada estado

dificilmente sdo melhores que a média nacional para o seu equivalente.

Esta peculiaridade permite afirmar que os governos, as instituicfes e a sociedade
civil na regido podem muito contribuir para a reducdo e eliminacdo dos entraves ao
desenvolvimento social. Ademais os indicadores acima comentados ndo esgotam os variados
aspectos relacionados a qualidade de vida das pessoas, por exemplo, nenhuma citacéo foi feita
de maneira explicita aqui neste breve retrospecto ao problemas de abastecimento d'agua e

suprimento de esgotos nos nlcleos urbanos da regido, nem tampouco mencdo foi feita ao
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desenvolvimento regional de capacidade tecno-cientifica para a erradicacdo de doencas

tropicais.

A Tabela 6 apresenta as estimativas para os Estados da Regido Norte, no periodo
de 1970 a 1996, do Indice de Desenvolvimento Humano, elaborado pelo PNUD, para os Estados
do Brasil. Na oportunidade, analisa-se, através de um enfoque relativo, as médias de cada
Estado da Regido Norte com as respectivas médias regional e nacional, com vistas a avaliar as
trajetdrias dos indicadores intra-regionais. Com isso, pretende-se detectar uma provavel

convergéncia nos aludidos parametros.

i TABELA 6
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 1970 - 1996
Valor Absoluto

Regido/Estado 1970 1980 1991 1995 1996
Norte 0,425 0,595 0,676 0,720 0,727
Rondénia 0,474 0,611 0,725 0,782 0,820
Acre 0,376 0,506 0,662 0,752 0,754
Amazonas 0,437 0,696 0,761 0,754 0,775
Roraima 0,463 0,619 0,687 0,788 0,818
Para 0,431 0,587 0,657 0,709 0,703
Amapa 0,509 0,614 0,767 0,797 0,786
Tocantins 0,316 0,465 0,534 0,578 0,587
Maranhé&o 0,292 0,408 0,489 0,546 0,547
Mato Grosso 0,458 0,600 0,756 0,768 0,767
Brasil 0,494 0,734 0,787 0,814 0,830

Fonte: IPEA/PNUD.

Os dados contidos na Tabela 6 comportam algumas interpretacfes. Em primeiro
lugar, usando uma abordagem que privilegie a analise temporal, procurando-se captar provaveis
diferencas de tendéncia entre o indicador regional e o nacional. Em segundo lugar, avaliar as
mudancgas intra-regionais através de uma perspectiva de analise que privilegie os sub-espacos
regionais. Certamente que existem diferencas substanciais de padr@c de desenvolvimento
entre as unidades regionais, por conta de suas bases produtivas diferenciadas. Em terceiro
lugar avaliar, através de uma analise do ranking do IDH, a posicdo de cada Estado e captar
provaveis mudancas nas suas posicdes relativas. E possivel imaginar que essas mudancas
estejam associadas a causas exdgenas e enddgenas a regido, geralmente ligadas ao

gerenciamento das fontes de recursos que dao suporte ao fornecimento de servicos sociais.
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Pelos idos de 1970 o IDH da Regido Norte representava 86% da média brasileira,
indicando que o padréo de desenvolvimento da Regido Norte ainda se encontrava muito abaixo
da média nacional. Ao longo da década de 70 a posigdo relativa piorou, caindo a participagdo da
regido em termos do Brasil para o nivel de 81%. Trata-se de uma queda substancial, o que
reflete, de alguma forma, uma acdo diferenciada do setor publico no segmento dos servicos de
natureza social. A partir de 1980, amplia-se a participacdo do IDH da Regido Norte em relacao
ao IDH do Brasil, sugerindo um processo de reversao do processo de divergéncia. Na década

de 90, ha uma tendéncia a convergéncia entre os indicadores do 1DH do Brasil e da Regiao.

Evidentemente que esse incremento na participacdo do IDH da Regido em relagéo
ao do Brasil nao foi horizontal. Como o espaco geoecondmico regional ndo é homogéneo, é
possivel imaginar que, ao longo do processo de desenvolvimento mostrado pelo indice, algumas
unidades federadas apresentaram uma dinamica diferenciada, em funcdo de uma série de

fatores de carater econdmico e politico.

Uma forma de identificar essas provaveis diferenciacdes espaciais estad na
analise comparativa do ranking do I1DH dos Estados do Norte, segundo os diferentes periodos
para os quais se dispde da informacdo. A Tabela 7 apresenta o ranking do IDH dos Estados

para os anos de 1970 a 1996.
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TABELA 7
Amazénia Legal
indice de Desenvolvimento Humano — IDH
Ranking 1970 — 1996

Regido/Estado 1970 1980 1991 1995 1996
Ranking IDH Ranking IDH Ranking IDH Ranking IDH Ranking IDH

Amapa 1 0,509 3 0,614 1 0,767 1 0,797 3 0,786
Rondbnia 2 0,474 4 0,611 4 0,725 3 0,782 1 0,820
Roraima 3 0,463 2 0,619 5 0,687 2 0,788 2 0,818
Mato Grosso 4 0,458 5 0,600 3 0,756 4 0,768 5 0,767
Amazonas 5 0,437 1 0,696 2 0,761 5 0,754 4 0,775
Para 6 0,431 6 0,587 7 0,657 7 0,709 7 0,703
Acre 7 0,376 7 0,506 6 0,662 6 0,752 6 0,754
Tocantins 8 0,316 8 0,465 8 0,534 8 0,578 8 0,587
Maranhé&o 9 0,292 9 0,408 9 0,489 9 0,546 9 0,547
Norte 0,425 0,595 0,676 0,720 0,727

. 0,494 0,734 0,787 0,814 0,830
Brasil

Fonte: IPEA. IDH — Estados.

Em 1970, os Estados que estavam em melhor posicdo em matéria de IDH eram
Amapa (1), Rondénia (2) e Roraima (3). O fato notavel é que esses trés Estados eram, em 1970,
territérios federais, os quais recebiam grande soma de recursos de transferéncia do governo
federal. A massa de trabalhadores formais dessas trés unidades federativas era constituida,

basicamente, de funcionarios publicos.

A longo dos anos 1970-1996, a situacéo inicial sofreu modificacBes consideraveis
e houve uma danca nas posicdes dos Estados. Tal fendmeno pode representar tanto o reflexo
de mudancas nas bases produtivas dos Estados como também modificacdes nas estruturas e

praticas administrativas dos governos estaduais.

Uma terceira maneira de analisar o processo de desenvolvimento dos Estados do
Norte pode ser feita através do estudo do crescimento do préprio IDH em cada Estado e
compara-las com as médias da regido e do Brasil. A Tabela 8 apresenta as estimativas do

indice de crescimento do IDH, segundo os Estados da Regido Norte.
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i TABELA 8
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 1970 - 1996
Indice de Crescimento (1970 = 100)

Regido/Estado 1970 1980 1991 1995 1996
Norte 100 140 159 170 171
Rond6nia 100 129 153 165 173
Acre 100 134 176 200 201
Amazonas 100 159 174 173 178
Roraima 100 134 148 170 176
Para 100 136 152 164 163
Amapa 100 121 151 157 154
Tocantins 100 147 169 183 186
Maranhao 100 140 168 187 188
Mato Grosso 100 131 165 168 168
Brasil 100 148 159 165 168

Fonte: IPEA/PNUD.

Constata-se que, entre os anos 70 e 80, o referido indice para o Brasil cresceu
acima da Regido Norte. Durante a década de 80, o IDH da Regido Norte apresenta uma taxa
de crescimento acima da média nacional, alcangando, em 1991, o mesmo patamar do pais. A
partir desse ano o IDH da Regido supera a média do Brasil, mas com uma tendéncia de

convergéncia em torno da média nacional.

No nivel dos Estados da Regido Norte a situacdo € um pouco mais complicada, em
funcdo do comportamento do indice de crescimento apresentar tendéncia ndo convergente. A
partir da analise das estimativas do indice de crescimento, é possivel observar uma clara
compartimentalizagdo da performance do IDH das unidades federadas em dois grandes
grupos: a) aqueles Estados que apresentaram um indice de crescimento acima da média

regional; b) os Estados, cujo IDH cresceu abaixo da média regional.

No primeiro grupo destacam-se, em ordem decrescente do indice, os Estados do
Acre (201), Maranhdo (188), Tocantins (186), Amazonas (178), Ronddnia e Roraima (173),

superando a média regional de crescimento que foi da ordem de 171.

Os fatores explicativos de tal performance variam de acordo com as
caracteristicas produtivas de cada Estado e com a respectiva base de servicos de natureza
social. A performance dos Estados do Acre, Rond6nia e Roraima pode ser creditada, em parte,
as fortes transferéncias do governo federal aos governos estaduais, como decorréncia da
mudanca na estrutura politica dessas unidades. Passaram de territérios federais para
unidades estaduais, e o governo federal transferiu, sem 6nus para as administracfes

estaduais, toda a massa de funcionarios e de equipamentos de carater social. I1sso permitiu aos
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governantes que assumiram as administracdes estaduais, uma grande folga na alocagdo dos

recursos arrecadados a nivel estadual.

O caso de Rond6nia, embora se enquadre nessa categoria, apresenta um padré&o
diferenciado, em funcdo das grandes transformacdes que ocorreram na base produtiva do
Estado, especialmente no setor agricola, que deu uma grande contribuicdo ao crescimento
econémico do Estado. Quanto aos estados do Maranhdo e Tocantins, o comportamento do
indice de crescimento pode estar associado aos fortes investimentos realizados na base
produtiva desses Estados. No caso do Maranhdo, é possivel destacar a construcdo da estrada
de ferro Carajas-ltaqui, investimentos em infra urbana na cidade de Sao Luis, melhoria das
estradas e do sistema de eletrificacdo das cidades do interior. Em relagdo ao Tocantins,
destacam-se 0s investimentos na cidade de Palmas, pavimentacdo da Belém-Brasilia,
eletrificacdo rural, e fortes investimentos na malha de estradas estaduais acompanhado de
grande ampliacdo da base agricola, com o crescimento da produgdo de grdos na area dos
cerrados do Estado. A performance positiva do Amazonas esta bastante associada ao

comportamento da Zona Franca de Manaus.

No segundo grupo, destacam-se os Estado do Para (163), Amapa (154) e Mato
Grosso (168). O indice de crescimento do IDH desses Estados apresenta algumas

especificidades ndo encontradas para os outros Estados da regiao.

Observa-se no caso dos estados Para e Amapa, uma tendéncia crescente do
indicador entre os periodos 1970-1995, com uma reversdo, no sentido descendente, a partir de
1996. Trata-se, com efeito, de um fendbmeno deveras preocupante, na medida em que se sabe

das graves caréncias de equipamento sociais existentes nesses Estados.

E possivel imaginar que essa queda esteja associada ao comportamento da base
econbmica dessas unidades federadas que, ao dependerem fortemente da demanda externa,
tiveram suas economias atropeladas pela queda nos precos dos principais exportaveis, como
minério de ferro, manganés, madeira processada, pimenta do reino. Essa queda provocou, por
via de conseqiiéncia, um declinio na renda dos capitalistas e, via efeito cumulativo, uma reducéo
na demanda dos outros setores produtivos da economia, com forte reverberacdes nos niveis de

emprego e renda.
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A trajetoria do indice de crescimento do estado de Mato Grosso, embora néo
indiqgue nenhuma tendéncia decrescente, ndo apresenta um comportamento lisonjeiro. Com
efeito, constata-se um processo de estagnacédo no indice de crescimento do IDH do Estado,
indicando que o crescimento das atividades produtivas no Estado ndo foram capazes de

alavancar os padr&es de bem estar da sua populacao.

Apbs essas consideracdes de carater geral, foi adotado, para fins de analise, um
procedimento complementar ao até entdo utilizado com relacdo a questdo do processo de
desenvolvimento dos Estados do Norte. Partindo do pressuposto de que o processo de
desenvolvimento, embutido no conceito de IDH, ndo é homogéneo no espagco e que esse
processo apresenta determinantes diferenciados segundo a tipologia dos espacos produtivos -
rural e urbano -, procurou-se analisar o IDH dos 5 municipios mais ricos e 5 mais pobres de
cada Estado da Regido, para os anos disponiveis, e segundo os seus componentes. A idéia
central que permeia essa abordagem é tentar encontrar alguma regularidade no padréo
comportamental dos componentes do IDH pela comparacdo de grupos de municipios em niveis
claramente opostos: eles representam os pontos extremos do conjunto analisado e também

captar a componente que esta retardando o desenvolvimento do respectivo Estado.

A Tabela 9 apresenta as estimativas do IDH dos cinco municipios mais ricos e
cinco mais pobres de cada Estado da Regido Norte e os respectivos indices das trés
componentes: longevidade, educacado e renda, para os anos de 1970, 80 e 91. Cumpre observar
que ha uma mudanga no ranking dos municipios mais ricos e mais pobres de cada Estado em
cada periodo analisado. Como o termo desenvolvimento se trata de um conceito relativo,
procurou-se comparar os indicadores de IDH dos Estados da regido Norte com 0s mesmos
indicadores para os Estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, os mais desenvolvidos do pais.

Os resultados séo surpreendentes!



TABELA 9

IDH e Seus Componentes
1970 — 1980 - 1991
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1970 1980 1991
Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Componentes Classif. Estados / IDH Comnonentes
Municibios Médio Lonaev. | Fducacdo| Renda Municibios Médio Lonaev. Educac Rend Municinios Médio | Lonaev. | Educacio Renda
Acre Acre Acre
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Rio Branco 0.429 0.455 0.420 0.414 1 Rio Branco 0.659 0.531 0.554 0.892 1 Rio Branco 0.722 0.633 0.630 0.903
2 Brasiléia 0.334 0.370 0.360 0.271 2 Senador Guiomard 0.466 0.522 0.360 0.515 2 Senador Guiomard 0.534 0.630 0.492 0.481
3 Cruzeiro do Sul 0.316 0.444 0.327 0,177, 3 Placido de Castro 0.449 0.394 0.324 0.630 3 Assis Brasil 0.530 0.621 0.532 0.436
4 Xapuri 0,300 0,355 0,321 0,223 4 Sena Madureira 0,446 0,503 0,307 0,528 4 Brasiléia 0,498 0,587 0.482 0.426
5 Sena Madureira 0,294 0,399 0,283 0,200 5 Cruzeiro do Sul 0,429 0571 0,362 0,354 5 Cruzeiro do Sul 0,477 0,657 0,426 0,346
Mais Pobres MAIS POBRES Mais Pobres
1 Tarauaca 0.239 0.358 0.208 0.151 1 Feii6 0.346 0.523 0.260 0.256 1 Mancio Lima 0.404 0.631 0.371 0.209
2 Feii6 0.287 0.409 0.254 0.198 2 Assis Brasil 0.358 0.427 0.345 0.302 2 Feii6 0.413 0.625 0.315 0.299
3 - - - - - 3 Mancio Lima 0.387 0.547 0.372 0.242 3 Sena Madureira 0.445 0.627 0.385 0.344
4 - - - - - 4 Xapuri 0,404 0.429 0.367 0.417 4 Plécido de Castro 0,447 0,545 0.474 0.322
5 - - - - - 5 Brasiléia 0,422 0,425 0,441 0,401 5 Xapuri 0,462 0.604 0,403 0,380
Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes
Municinios Médio lonoev. | Fducacdo| Renda Municinios Médio | onoev. Fducacido | Renda Municinios Médio | I onaev. | Fducacio Renda
Amana Amana Amana
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Macapa 0,443 0,436 0,529 0,363 1 Calcoene 0,616 0,531 0,594 0,724 1 Macapa 0,750 0,613 0,697 0,335
2 Oiapoque 0,418 0,436 0,410 0,408 2 Macapéa 0,602 0,531 0,607 0,666 2 Oiapoque 0,653 0,613 0,626 0,350
3 Calcoene 0,383 0,436 0,458 0,255 3 Oiapoque 0,547 0,531 0,491 0,620 3 Santana 0,600 0,613 0,590 0,276
4 Amapa 0.343 0.436 0.408 0.186 4 Mazaa&o 0.510 0.531 0.435 0.564 4 Laranial do Jari 0.583 0.613 0.510 0.402
5 Mazagé&o 0.323 0.436 0.284 0.250 5 Amapa 0.453 0.531 0.502 0.325 5 Calcoene 0.579 0.613 0.577 0.547
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 - - - - - 1 - - - 1 Mazaaéo 0.444 0.613 0.385 0.335
2 - - - - - 2 - - - - - 2 Tartarugalzinho 0,484 0,613 0,488 0.350
3 - - - - - 3 - - - - - 3 Ferreira Gomes 0,487 0,613 0,570 0,276
4 - - - - - 4 - - - - - 4 Amapa 0,520 0,613 0,546 0,402
5 - - - - - 5 - - - - - 5 - - - - -

(continua)




(continuagéo)

TABELA 9

IDH e Seus Componentes
1970 — 1980 - 1991

1970 1980 1991
Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes
Municinios Médio lonoev. | Fducacio| Renda Municinios Médio L onoev. | Fducacdo | Renda Municinios Médio | l onaev. | Fducacdo | Renda
Amazonas Amazonas
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Manaus 0,544 0,431 0,649 0,554 1 | Manaus 0,721 0,523 0,688 0,951 1 Manaus 0,776 0,629 0,750 0,950
2 Barcelos 0.420 0.437 0.453 0.368 2 | Silves 0.620 0.522 0.502 0.838 2 Pres. Fiqueiredo 0.710 0.624 0.651 0.854
3 Parintins 0.404 0.491 0.519 0.203 3 | ltacoatiara 0.543 0.490 0.604 0.536 3 | S.Seb.do Uatuma 0.624 0.604 0.636 0.631
4 Itapiranaa 0.402 0.455 0.561 0.190 4 | Parintins 0.533 0.522 0.622 0.455 4 | Silves 0.604 0.624 0.662 0.525
5 Novo Airdo 0,398 0.481 0,231 0,481 5 | Urucara 0,528 0,518 0,609 0,457 5 Maués 0,595 0,659 0,588 0,538
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 Envira 0,223 0,375 0,148 0,147 1 | Ipixuna 0,284 0,473 0,146 0,233 1 Envira 0,317 0,604 0,165 0,182
2 Ipixuna 0.240 0.374 0.215 0.132 2 | Marad 0.299 0.451 0.154 0.293 2 | Tapaua 0.339 0.662 0.206 0.148
3 Jurua 0.249 0.357 0.197 0.191 3 | Envira 0.309 0.477 0.134 0.314 3 Ipixuna 0.342 0.650 0.256 0.120
4 Boca do Acre 0.257 0.318 0.227 0.226 4 | Carauari 0.318 0.473 0.142 0.341 4 Itamarati 0.343 0.596 0.100 0.335
5 Eirunepé 0,260 0,397 0,261 0,122 5 | Atalaia do Norte 0,360 0,593 0,119 0,368 5 | Guajard 0,355 0,540 0,271 0,256
Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes
Municibios Médio Lonaev. | Educacdo Renda Municinios Médio Lonaev.| Educacdo| Renda Municinios Médio Lonaev.| Educacédo Renda
Maranhaon Maranhaon Maranhaon
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Sé&o Luis 0.486 0.411 0.630 0.416 1 Sé&o Luis 0.681 0.607 0.689 0.076 1 Sé&o Luis 0.733] 0.669 0.747 0.783
2 Matinha 0,342 0.477 0.404 0,146 2 Imperatriz 0,550 0,531 0.426 0.694 2 | Pacodo Lumiar 0,585 0,644 0.687 0.423
3 Cedral 0,341 0,389 0,362 0,273 3 Santa Inés 0,503 0,502 0,393 0,613 3 Imperatriz 0,555 0,594 0,557 0,514
4 Carolina 0,336 0.459 0.411 0,137 4 Carolina 0.478 0.582 0,397 0.454 4 | S.J.do Ribamar 0,526 0.618 0.632 0,327
5 Santa Inés 0.334 0.389 0.352 0.261 5 S. J. do Ribamar 0.464 0.547 0.506 0.341 5 | Acailandia 0.511] 0.604 0.438 0.492
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 St Quitéria do MA 0.189 0.346 0.168 0.053 1 Matdes 0.259 0,462 0.239 0.076 1 | Afonso Cunha 0.309| 0.517 0.290 0.121
2 Paulo Ramos 0,193 0.358 0,113 0,109 2 Afonso Cunha 0,266 0.496 0,183 0.120 2 | Araioses 0,319 0.546 0.247 0,163
3 Araioses 0,200 0.350 0,180 0,070 3 Araioses 0.289 0.459 0,266 0,084 3 | Presidente Vargas 0,324 0,563 0.308 0,101
4 loarapé Grande 0,200 0,350 0,190 0,060 4 Lago Verde 0,273 0,469 0,164 0,187 4 | Gov. Eug. Barros 0,326 0,550 0,282 0,146
5 Sé&o Bernardo 0,200 0,340 0,200 0,060 5 Tutbia 0,285 0,472 0,232 0,152 5 | Timbiras 0,326 0,567 0,272 0,140
(continua)
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(continuagéo) 1970 1980 1991
Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes
Municinios Médio Lonaev. | Fducacdo| Renda Municibios Médio Lonaev.| FEducacdo | Renda Municibios Médio | Lonaev.| Educacio Renda
Mato Grosso Mato Grosso Mato Grosso
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Cuiaba 0.538 0.449 0.629 0.535 1 | Cuiaba 0.724 0.546 0.671 0.954 1 | Cuiaba 0.784 0.651 0.746 0.955
2 |Aripuana 0.493 0.531 0.207 0.740 2 | Sinop 0.718 0.578 0.626 0.949 2 | Lucas do Rio Verde 0.774 0.609 0.758 0.954
3 |Nortelandia 0.473 0.434 0.563 0.424 3 | Nobres 0.695 0.598 0.539 0,947 3 | Diamantino 0,772 0.672 0.690 0,954
4 |Porto dos Galchos 0.457 0.531 0.512 0.327 4 | ltiquira 0,682 0,544 0,555 0,949 4 | Primavera do Leste 0,769 0.640 0.713 0,953
5 |Diamantino 0.456 0.531 0.517 0.321 5 | S.J.do Rio Claro 0,671 0.531 0,527 0,955 5 | Campo N. do Parecis 0,766 0,636 0.711 0,951
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 |Jaciara 0.299 0.332 0.385 0.181 1 | Rio Branco 0.400 0.469 0.385 0.366 1 | Janaada 0.436 0.509 0.424 0.377
2 |Araquainha 0.301 0.376 0.422 0.104 2 | Jauru 0.433 0.484 0.428 0.387] 2 | Bar&o de Melaaco 0.439 0.606 0.429 0.283
3 |Ponte Branca 0.314 0.367 0.445 0.131 3 | Acorizal 0.441 0.577 0.369 0.377 3 | Reserva do Cabacal 0,446 0,518 0,472 0.347
4 |Acorizal 0.317 0.434 0.385 0.134 4 | Nova Brasilandia 0.451 0.610 0.318 0.426 4 | Santa Terezinha 0.453 0,537 0.507 0.316
5 |St° Ant. do Lavenger 0,328 0,421 0,419 0,144 5 | Santa Terezinha 0,454 0,470 0,345 0,548 5 |Jauru 0,465 0,565 0.493 0,336
Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes
Municinios Médio lonoev. | Fducacdo| Renda Municinios Médio lonoev.| Fducacio | Renda Municinios Médio | | onaev.| Fducacio Renda
Para Para Para
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Belém 0,547 0,465 0,680 0,498 1 | Belém 0,749 0,572 0,731 0,945] 1 | Belém 0,796 0,669 0,771 0,949
2 Ananindeua 0.444 0.477 0.581 0.274 2 | Almeirim 0.684 0.601 0.528 0,923 2 | Ourilandia do Norte 0.694 0.620 0,510 0,953
3 Benevides 0.427 0.515 0.555 0.211 3 | Tucurui 0.677 0.452 0.625 0.954 3 | Ananindeua 0.657 0.599 0.710 0.662
4 Castanhal 0.413 0.478 0.496 0.267 4 | Maraba 0.645 0.513 0.476 0.945] 4 | Sen. José Porfirio 0.651 0.627 0.384 0.943
5 Tomé-Acu 0.409 0.389 0.426 0.412 5 | Itaituba 0.643 0.514 0.454 0,980 5 | Almeirim 0.632 0.699 0.562 0.636
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 S. J. do Araguaia 0,213 0,372 0.141 0.126 1 | Auausto Corréa 0,353 0,479 0,360 0,221] 1 | Garraféo do Norte 0,329 0.482 0.292 0.212
2 Anaias 0,235 0,380 0,212 0,134 2 | Capitdo Poco 0,373 0,469 0,327 0,324 2 | Melaaco 0,349 0,610 0,209 0,227
3 Portel 0.244 0.354 0.184 0.194 3 | Curralinho 0.380 0.523 0.327 0.290] 3 | Bonito 0.377 0.543 0.343 0.245
4 Melaaco 0.265 0.384 0.203 0.207 4 | Porto de Moz 0.382 0.551 0.297 0.299 4 | Anaias 0.379 0.585 0.252 0.301
5 S. Félix do Xinau 0.265 0.345 0.268 0.182 5 [ Bonito 0.385 0.487 0.396 0.272] 5 | Breio G. Araguaia 0.381 0.537 0.411 0.195

(continua)
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1970 1980 1991
Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes
Municinios Médio | | onoev. |Fducacdo| Renda Municinios Médio | | onaev. | Fducacido| Renda Municinios Médio | | onaev. |[Fducacdo| Renda
Ronddnia Ronddnia Ronddnia
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Porto Velho - 0,372 - - 1 | Porto Velho 0,693 0,538 0,591 0,949 1 | Porto Velho 0,754 0,616 0,702 0,945
2 Guaiara-Mirim 0,373 2 | Guaiaré-Mirim 0,600 0.457 0,561 0,782 2 | Vilhena 0,751 0,625 0,685 0,943
3 - - - - - 3 | Ariquemes 0.569 0.521 0.460 0.725 3 | Guaiara-Mirim 0.693 0.562 0.671 0.845|
4 - - - - - 4 | Pimenta Bueno 0.548 0.561 0.495 0.588 4 | Ji-Parana 0.657 0.641 0.646 0.682
5 - - - - - 5 | Vilhena 0.540 0.575 0.487 0.580 5 | Cacoal 0.656 0.685 0.599 0.688|
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 - - - - - 1 | Cacoal 0,488 0.516 0,461 0,484 1 | S.Mia. do Guaporé 0.455 0,577 0,535 0.253
2 - - - - - 2 |Ji-Parana 0,532 0,523 0,465 0,607 2 | Nova B. D'Oeste 0.456 0,600 0,518 0,249
3 - - - - - 3 - - - - - 3 | Alvorada D'Oeste 0.479 0.598 0.555 0.285]
4 - - - - - 4 - - - - - 4 | St? Luzia D'Oeste 0.492 0.703 0.545 0.228|
5 - - - - - 5 - - - - - 5 | Cabixi 0.493 0.628 0.581 0.269
Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes
Municibios Médio | Lonaev. [Educacdo| Renda Municibios Médio | Lonaoev. |Fducacdo| Renda Municinios Médio | Lonaev. |[Fducacdo| Renda
Roraima Roraima Roraima
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Boa Vista 0.442 0.436 0.506 0.385 1 Boa Vista 0.689 0.531 0.591 0.945 1 | Boa Vista 0.752 0.613 0.686 0.958|
2 Caracarai 0.380 0.436 0.368 0.335 2 Caracarai 0.495 0.531 0.425 0.528 2 | Mucaial 0.703 0.613 0.525 0.970|
3 - - - - - 3 - - - - - 3 | S.J. daBaliza 0,682 0,613 0,520 0,915]
4 - - - - - 4 - - - - - 4 | Caracarai 0,626 0,613 0,500 0,765
5 - - - - - 5 - - - - - 5 | Alto Aleare 0.541 0,613 0,395 0.617
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 - - - - - 1 - - - - - 1 | Normandia 0.476 0.613 0.421 0.400|
2 - - - - - 2 - - - - - 2 | Bonfim 0.511 0.613 0.462 0.457
3 - - - - - 3 - - - - - 3 | S&o Luiz 0,535 0,613 0,484 0,507
4 - - - - - 4 - - - - - 4 - - - - -
5 - - - - - 5 - - - - - 5 - - - - -
(continua)
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1970 1980 1991
Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Estados / IDH Comnonentes
Municinios Médio l onoev. | Fducacdo | Renda Municinios Médio | | onoev. |Fducacio| Renda Municibios Médio | | onaev. |Fducacido| Renda
Tocantins Tocantins Tocantins
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 Miranorte 0,406 0,506 0,424 0,288 1 | Alvorada 0,663 0.514 0,521 0,95 1 Gurupi 0,759 0,659 0,671 0,946
2 Paraiso do TO 0,379 0,468 0,483 0,186 2 Gurupi 0,633 0,507 0,574 0.82 2 Palmas 0,754 0,650 0,664 0,947
3 Dueré 0.377 0.408 0.446 0.277 3 Paraiso do TO 0.591 0.510 0.547 0.71 3 Paraiso do TO 0.747 0.651 0.641 0.950
4 Miracema do TO 0.365 0.498 0.415 0.182 4 | Araguaina 0.566 0.525 0.481 0.69 4 Miracema do TO 0.726 0.640 0.593 0.946
5 Colinas do TO 0.348 0.389 0.364 0.290 5 Colinas do TO 0.562 0.493 0.466 0.72 5 Alvorada 0.702 0.650 0.615 0.841
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 Aurora do TO 0,205 0,347 0,189 0,078 1 Goiatins 0,317 0,502 0,280 0,16 1 Sampaio 0,323 0,627 0,249 0,092
2 Sitio Novo do TO 0,237 0.451 0,135 0,126 2 | Axixa do Tocantins 0,355 0,523 0,254 0.28 2 Axixa do Tocantins 0,377 0,627 0,337 0,166
3 Axixa do Tocantins 0.240 0.418 0.186 0.116 3 Pindorama do TO 0.356 0.535 0.416 0.11 3 Sé&o Seb. do TO 0.396 0.627 0.341 0.218
4 Conceicédo do TO 0.251 0.371 0.284 0.098 4 | Almas 0.358 0.532 0.361 0.18 4 Buriti do Tocantins 0.399 0.627 0.371 0.199
5 Breiinho de Nazaré 0.264 0.399 0.303 0.088 5 Lizarda 0.359 0.492 0.403 0.18 5 Praia Norte 0.405 0.627 0.362 0.225

(continua)
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1970 1980 1991
Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes
Municinios Médio lonoev. | Fducacio| Renda Municinios Médio | | onaev. |Fducacio| Renda Municinios Médio | onaev. FducacAl Renda
Rin Grande do Sul Rin Grande do Sul Rin Grande do Sul
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 |Porto Aleare 0,727 0,515 0,717 0,951 1 |[Selbach 0,790 0,674 0,734 0,964 1 Feliz 0,834 0,793 0,763 0,947
2 |S. Leopoldo 0,628 0,491 0,659 0,729 2 |Porto Aleare 0,784 0,608 0,770 0,973 2 Parai 0,826 0,793 0,738 0,947
3 [Selbach 0.628 0.617 0.718 0.542 3 [Estrela 0.780 0.654 0.735 0.950 3 Porto Aleare 0.825 0.690 0.814 0.972
4 [Tapera 0.619 0.543 0.686 0.648 4 |voti 0.780 0.646 0.741 0.953 4 Nova Prata 0.823 0.768 0.753 0.948
5 [Novo Hamburao 0.611 0.503 0.671 0.661 5 [Santa Maria 0.779 0.675 0.707 0.956 5 [Salvador do Sul 0.823 0.780 0.747 0.941
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 |Redentora 0,343 0,452 0,434 0,144 1 |Fontoura Xavier 0,470 0,550 0,469 0,390 1 Lagoé&o 0,496 0,713 0,505 0,269
2 |Liberato Salzano 0,347 0.474 0.459 0.110 2 |Liberato Salzano 0.481 0,568 0.534 0,342 2 |Liberato Salzano 0,507 0.651 0.605 0,265
3 [Santana da B. Vista 0.350 0.523 0.415 0.112 3 |Barracédo 0.494 0.613 0.572 0.297 3 Desesseis de Nov. 0.522 0.646 0.607 0.315
4 |Dom Feliciano 0.354 0.448 0.488 0.128 4 |Vicente Dutra 0.514 0.601 0.566 0.375 4 [Tunas 0.522 0.715 0.534 0.317
5 [Fontoura 0.354 0.443 0.421 0.198 5 |Barros Cassal 0.526 0.559 0.566 0.454 5 [Trindade do Sul 0.523 0.677 0.605 0.286
(continua)
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1970 1980 1991
Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes Classif. Fstados / IDH Comnonentes
Municinios Médio [ | onaev. | Fducacio| Renda Municinios Médio| | onaev.| Fduc. Rend Municinios Médio| | onaev. Fducacio Renda
S3n Paulo S3n Paulo S3an Paulo
Mais Ricos Mais Ricos Mais Ricos
1 | Santos 0,723 0,518 0,698 0,955 1 [Santos 0,766 0,574 0,750 0,974 1 [Santos 0,830 0,719 0,799 0,972
2 | S. Caetano do Sul 0.723 0,539 0.677 0,952 2 [Ribeirdo Preto 0,763 0,605 0.721 0,964 2 Ribeirdo Preto 0.825 0.734 0.773 0,968
3 | Campinas 0.717 0.533 0.673 0.947 3 |Batatais 0.762 0.677 0.654 0.955 3 lAquas de S. Pedro 0.823 0.694 0.801 0.974
4 | S&o Paulo 0.708 0.489 0.679 0.955 4 |S. Caetano do Sul 0.761 0.581 0.728 0.973 4 S. Caetano do Sul 0.820 0.702 0.787 0.973
5 | Aquas de S. Pedro 0.701 0,513 0.735 0.856 5 |Aquas de S. Pedro 0.758 0.562 0.747 0.964 5 ICampinas 0.816 0.708 0.768 0.971
Mais Pobres Mais Pobres Mais Pobres
1 | Iporanga 0,271 0,342 0,310 0,162 1 |[Barrado Turvo 0,446 0,534 0,397 0,405 1 Ribeira 0,498 0,571 0.542 0,380
2 | Guzolandia 0.299 0,395 0,353 0.150 2 [Ribeira 0.477 0,500 0.502 0.428 2 Ribeirdo Branco 0,506 0.644 0.569 0,305
3 | Queiroz 0.301 0.312 0.410 0.182 3 |Queiroz 0.482 0.545 0.432 0.469 3 Iporanaa 0.510 0.576 0.558 0.395
4 | Barra do Turvo 0.305 0.425 0.290 0.199 4 [Teiupa 0.483 0.529 0.470 0.450 4 Barra do Turvo 0.522 0.697 0.497 0.372
5 | Natividade da Serra 0,309 0,432 0,311 0,183 5 |Nova Indep. 0,485 0,470 0,567 0,417 5 Riversul 0,537 0,590 0,590 0,432

Fonte: IPEA / Fundag&o Jo&o Pinheiro / IBGE / PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Em 1970, o Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios ricos e pobres dos
Estados da Regido Norte tinha na componente Renda, o principal elemento explicativo do
atraso social da regido. Isso é valido para os municipios de quase todos os Estados do Norte,
exceto os dois municipios do Estado de Ronddnia. Ao se comparar essas evidéncias com 0s
dados de IDH dos municipios do Estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, constata-se que o

maior desenvolvimento desses Estados esta sendo obliterado pela componente Longevidade.

A primeira conclusdo que se pode tirar a partir da analise desses indicadores é
que os fatores explicativos relativos aos niveis de desenvolvimento de uma regido apresentam
participacdo diferenciada, segundo o estagio de desenvolvimento alcangado. Em regides pobres
€ a renda, e em regifes ricas sdo as condi¢cdes ambientais, associadas a auséncia de
determinados servigcos sociais como agua encanada, esgotamento sanitario, poluicdo ambiental,

etc, que retardam o padréao de desenvolvimento da comunidade.

Ainda se reportando ao IDH de 1970, é possivel observar que a associacédo acima
aludida se verifica também no caso da Regido Norte, onde as ilhas de rigueza - municipios mais
ricos - apresentam como elemento refreador da melhoria do bem-estar o componente
Longevidade. Observe-se que isso é valido para os municipios de Manaus, Sao Luis, Cuiaba,
Belém, Porto Velho, maiores ndcleos populacionais da regido, e de maior densidade urbana. A
explicacdo para tal fendmeno é clara: quanto maior o grau de urbanizacdo e de concentracéo
de atividades produtivas geradoras de emprego e renda, maior € o impacto da auséncia dos
servigos basicos - agua encanada, esgotamento sanitario, coleta de lixo, poluicdo ambiental, etc

- nas condi¢cGes de bem estar da populagdo e, por rebatimento, nos indices de desenvolvimento.

Até o presente procurou-se comentar a fotografia, uma dada situacdo estética.
Cabe agora tecer algumas considerac6es sobre a dindmica desse processo e verificar se existe
alguma regra comportamental, quando se adiciona a variavel tempo na analise do processo de
desenvolvimento. Para analisar as possiveis mudancas na composicao relativa dos componentes

do IDH, escolheu-se os periodos extremos da série.

No caso do Acre ndo se observa qualquer mudanca na ordem das componentes do
IDH. Para os dois periodos, a componente Renda é a que retarda o crescimento do IDH dos
municipios, exceto para o caso do municipio de Rio Branco, capital do Estado, onde cresce de
importancia a componente Educacdo. Com efeito, a variavel renda esta refletindo a

importancia da massa de funcionarios publicos na formagdo da renda do municipio da capital,
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enquanto para o Estado estd embutido o grande nimero de individuos trabalhando nos

seringais e nas reservas extrativistas.

Em relacdo ao Estado do Amapa, observa-se um fato interessante. Por volta de
1970 era a componente Renda que retardava o desenvolvimento dos cinco Unicos municipios do
Estado. Em 1991, essa situacdo muda. Foram criados novos municipios, e a parte pobre de
municipios foi separada da rica. Os mais ricos tém na componente Longevidade o elemento
obstaculizador ao crescimento do IDH, enquanto os mais pobres tem na Renda o fator de
retardo a melhoria do bem estar das comunidades. Essas evidéncias precisam ser tomadas, no
entanto, com as devidas precaucdes em fungcdo do comportamento do indicador de longevidade
que se mostrou idéntico para todos os municipios do Estado, sugerindo a existéncia de um

grave erro no seu processo de estimacao.

Quanto ao Estado do Amazonas o padrdo € o mesmo, sendo a excegao 0 municipio
de Manaus. Tanto em 1970 quanto em 1991, é a falta de crescimento do componente Renda o
que provoca um retardo no indice. Trata-se, evidentemente, da auséncia de oportunidades
econbmicas gque explicam o retardo do processo de desenvolvimento da maioria dos municipios

do Estado do Amazonas.

O mesmo se passa com relacdo aos municipios do Estado do Maranhdo. A
semelhanca dos outros Estados analisados, € a componente Renda o elemento chave no
processo de desenvolvimento do Estado. Esta componente reduz o crescimento do IDH dos
municipios. Um fendmeno esta se tornando regra em todos os Estados da Regido: a componente
Longevidade do IDH reduz o tamanho do indice para os municipios de maior grau de
urbanizacao e industrializagcdo. Neste caso, a cidade de Sé&o Luis, maior aglomerado urbano do

Estado, tem na componente Longevidade o elemento de reducéo do indice.

Em relacdo ao estado de Mato Grosso observa-se, para o ano de 1970, que a
componente Renda é o elemento que retarda, tanto em relagdo aos municipios ricos quanto em
relacdo aos pobres, o processo de desenvolvimento do Estado. Em 1991, observa-se uma
mudanca. Os municipios mais ricos tém na Longevidade o elemento de retardo do processo,

enquanto o fator Renda € o elemento que restringe o desenvolvimento dos municipios pobres.

Essa matriz comportamental se repete para os estados do Para, Rondbnia e

Roraima e Tocantins. Aqui e acola, aparecem algumas situagdes excepcionais que nao eliminam a
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possibilidade desse fendmeno de mudanga do papel dos componentes do IDH ser tipico das
etapas do desenvolvimento de uma sociedade. O componente Longevidade, como elemento de
retardo ao processo de desenvolvimento, esta associado a regifes relativamente mais ricas e
de maior grau de urbanizacdo, enquanto a componente Renda, representa o principal

componente que afeta o 1DH dos municipios mais pobres.

3.1.3 O comportamento da populacéo

Um estudo que comporte a construcéo de cenarios sociais para qualquer regido do
pais, deve ser necessariamente precedido de uma investigacdo sobre a dindmica do movimento
da populacdo no tempo e no espaco. As razdes para tal procedimento sdo sobejamente claras.
A demanda por equipamento e servigos sociais esta intimamente relacionada a existéncia de
um aglomerado populacional, quer seja ele amplo ou restrito. Ndo se concebe o planejamento
da oferta de equipamentos e servicos sociais sem que se considere o que a populacdo demanda

e onde a populacdo faz tal demanda.

Partindo desse pressuposto, é que a construcdo de cendrios sociais para a
Amazonia deve ser precedida de uma investigacdo sobre o movimento da populacdo, tanto no

tempo quanto no espaco onde ele se localiza.

A Tabela 10 apresenta o perfil da populacdo da Amazodnia Legal, desde 1970 até
1996, segundo os tamanhos de municipios. Procurou-se isolar do total de municipios analisados,
0s quatro principais municipios que apresentam a maior aglomeragdo de populacdo - Belém,

Manaus, Cuiaba e Sédo Luis do Maranhdo.

Observa-se, em primeiro lugar, uma tendéncia de crescimento, em termos
relativos, dos quatro principais aglomerados urbanos da regido. Em 1970, os quatro municipios
detinham 17,09% da populacédo total da regido, alcancando em 1996 um percentual da ordem de
19,12 %. Observa-se, no entanto, uma queda da participacdo do municipio de Belém entre o

Censo de 1991 e a Contagem Populacional de 1996.

Um segundo aspecto importante esta relacionado ao incremento na participacao
dos municipios com populacdo entre 200 e 500 mil habitantes. Trata-se de um fato deveras
relevante, pois identifica a formacdo de um forte processo de urbanizacdo, que Martine

(1994) define como um fendmeno de “urbanizacdo da fronteira”. Veja-se que, em 1970, a
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participacdo dos municipios com o tamanho entre 200 e 500 mil era de 6,42% do total,

galgando o patamar de 8,92% em 1996.

Em terceiro lugar, constata-se uma queda na participacdo da populacdo dos
municipios entre 5 a 50 mil habitantes em relacdo ao total da Regido. Tal fenbmeno mostra o

efeito provocado pelas mudancas na estrutura produtiva sobre o perfil demogréafico regional.

TABELA 10
Regido Amazdnica
Populagéo Total e Participagdo Relativa por Classe de Tamanho de Municipios

1970 — 1996
Extratos Pop Total Pop Total Pop Total Pop Total N°

1970 % 1980 % 1990 % 1996 % Mun.
Manaus 311.622 4,06 633.392 5,36 1.011.501 6,00 1.157.357 6,36 1
Belém 633.374 8,26 933.280 7,90 1.198.624 7,11 1.144.312 6,29 1
Sé&o Luis 265.586 3,46 449.432 3,81 680.608 4,04 780.833 4,29 1
Cuiaba 100.860 1,31 212.984 1,80 396.993 2,36 433.355 2,38 1
De 200.001 a 500 Mil hab. 492.691 6,42 866.380 7,34 1.267.444 7,52 1.623.115 8,92 6
De 100.001 a 200 Mil hab. 663.707 8,65 1.066.350 9,03 1.590.899 9,44 1.433.859 7,88 14
De 50.001 a 100 Mil hab. 1.065.819 13,89 1.925.797 16,31 2.736.876 16,24 2.830.378 1555 44
De 20.001 a 50 Mil hab. 2.259.588 29,46 3.251.840 27,54 4.601.672 27,31 4.877.640 26,79 161
De 10.001 a 20 Mil hab. 1.308.654 17,06 1.675.149 14,19 2.342.788 13,91 2677912 14,71 185
De 5.001 a 10 Mil hab. 434.406 5,66 624.167 5,29 808.901 4,80 885.078 4,86 122
< 5 Mil hab. 134.410 1,75 168.466 1,43 211.383 1,25 360.357 1,98 114
Amazonia 7.670.717 100  11.807.237 100 16.847.690 100  18.204.196 100 650

Fonte: IBGE. Censos Demograficos; Contagem Populacional (1996).
Obs: O nimero de municipios corresponde ao total classificado na Contagem Populacional de 1996.

Uma outra forma de perceber as transformacdes demograficas que ocorreram na
Amazonia Legal, no periodo 1970-1996, pode ser através da analise das estimativas das taxas
médias anuais de crescimento, utilizando-se a mesma estratificacdo de tamanho de municipios
apresentado na Tabela 10, acima. A Tabela 11 apresenta as aludidas estimativas das taxas

médias anuais de crescimento.

A taxa média geométrica de crescimento da Amazonia Legal declinou, de forma
significativa, entre os anos 1970/96. Na década de 1970 foi da ordem de 4,41% ao ano,
alcangcando no periodo 1990/96 o patamar de 1,30 % ao ano. Entretanto, elas foram

superiores, em larga medida, as taxas do Brasil e das outras regifes do pais. Uma explicacdo
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para tal diferenca estd associada ao forte movimento populacional que tomou a direcdo da

Amazonia Legal, indicado pelo elevado crescimento das Taxas de Migracgéo Liquida.

Partindo do pressuposto de que a média regional reflete o crescimento dito
natural da populacdo, e que qualquer ponto percentual acima dessa média representaria o
efeito dos movimentos migratérios, entdo é possivel concluir que, na década de 70 o fluxo
migratoério foi intenso para os municipios de Manaus (7,35), Sao Luis (5,40), Cuiaba (7,76) e
para 0s municipios com populacao entre 100 e 500 mil habitantes. Os municipios com populacdo
até 50 mil habitantes apresentaram taxas de crescimento elevadas, mas abaixo da média

regional, indicando fortes mudancas no perfil demografico regional.

Na década seguinte, constata-se um fendmeno semelhante ao periodo anterior em
relagdo aos quatro principais aglomerados urbanos da Amazonia Legal. O municipio de Belém,
mais uma vez, cresceu abaixo da média regional, indicando fortes movimentos demogréaficos no
entorno da capital do Estado. Este fendmeno podera ser observado em maior detalhe quando

for elaborada a analise demografica utilizando a classificacdo de microrregido geogréafica.

Observando as estimativas das taxas para os diferentes tamanhos de municipios,
constata-se que aqueles situados entre 100 mil habitantes e abaixo apresentaram taxas
elevadas menores que a média regional, enquanto os municipios enquadrados no grupo entre
acima de 100 mil até 500 mil apresentaram taxas acima da média regional. Ao se comparar as
taxas dos referidos estratos de populacdo para os dois periodos - 1970/80 e 1980/90 -
percebe-se uma forte reducdo para quase todos os estratos de municipios, exceto para o
grupo entre 10 a 20 mil habitantes. Tal fendmeno representa um reflexo dos movimentos
migratdrios em direcdo a area rural com a formagdo de um forte grupo de camponeses em

municipios de pequeno tamanho populacional.

As taxas médias anuais referente ao periodo 1990/96, indicam uma mudanca no
padrdo demografico regional. Constata-se, em primeiro lugar, e pela primeira vez, desde os
idos da crise da borracha, municipios e grupos de municipios apresentando taxas médias anuais
de crescimento de valor negativo. O municipio de Belém apresentou um decréscimo na
populacdo total, seguido do grupo de municipios localizado no extrato entre 100 e 200 mil

habitantes.
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Um segundo fendmeno esta relacionado a forte queda das taxas médias anuais de
crescimento de Manaus, Sdo Luis e Cuiaba, mas ainda assim superiores a média regional,
indicando que esses trés municipios continuam a representar fortes areas de atracao

populacional na regiao.

Em terceiro lugar, cabe destacar as taxas de crescimento, extremamente
elevadas, dos municipios de menor tamanho populacional - entre O e 5 mil habitantes. Nesse
periodo, a taxa média anual de 9,30%, foi sete vezes superior a taxa regional. Evidentemente
que a explicacdo para tal comportamento esta associada aos fluxos migratdrios na regido e a

criacdo de municipios no periodo recente.

TABELA 11
Regido Amazénica
Taxas de Crescimento da Populacdo Total por Classe de Tamanho de Municipios

1990 - 1996

Extratos 1970/80 1980/90 1990/96 1970/96 N°de Municipios

Manaus 7,35 4,79 2,27 5,18 1
Belém 3,95 2,53 -0,77 2,30 1
Séao Luis 5,40 4,24 2,32 4,24 1
Cuiaba 7,76 6,42 1,47 5,77 1
De 200.001 a 500 Mil hab. 5,81 3,88 4,21 4,69 6
De 100.001 a 200 Mil hab. 4,86 4,08 -1,72 3,01 14
De 50.001 a 100 Mil hab. 6,09 3,58 0,56 3,83 44
De 20.001 a 50 Mil hab. 3,71 3,53 0,98 3,00 161
De 10.001 a 20 Mil hab. 2,50 3,41 2,25 2,79 185
De 5.001 a 10 Mil hab. 3,69 2,63 1,51 2,78 122
< 5 Mil hab. 2,28 2,30 9,30 3,87 114
Amazobnia 4,41 3,62 1,30 3,38 650

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos; Contagem Populacional (1996).
Obs: O nimero de municipios corresponde ao total classificado na Contagem Populacional de 1996.

3.1.3.1 A demografia das microrregides da Amazénia: crescimento e ranking

Nas péaginas anteriores foi dado destaque ao comportamento das taxas médias
anuais de crescimento da populagdo residente dos municipios da Amazénia Legal, segundo uma
estratificacdo de municipios por tamanho de populacdo. Nesta secdo, analisa-se a dinamica
demografica regional através de uma outra divisdo territorial, qual seja, a de microrregiao

geografica do IBGE.
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A Tabela 12 apresenta os dados de populacédo residente, em termos absolutos,
das 107 unidades (Contagem para 1996) microrregionais da Amazodnia Legal. Trata-se de uma
informagao importante para efeito da construgdo dos cenarios sociais para a regido. A coluna
com dados para 1996 deve ser tomada como referéncia para a leitura da tabela, é que nela os
dados estdo dispostos em ordem decrescente de importancia. Destaca-se o fato de que as
microrregides que circundam as cidades de Belém e Manaus continuam tendo importéancia
relativa maior no conjunto da regido, em termos de contingente e também de dindmica
populacional, ao longo do periodo. Em seguida as cidades de Sé&o Luis e de Cuiaba, como
contingentes populacionais de ordem de tamanho com relevancia intermediaria, mostraram ter
passado neste Ultimas trés décadas transformacdes de grande monta no aspecto populacional:
a microrregido de Sao Luis teve um acréscimo liquido de cerca de 640 mil habitantes entre

1970 e 1996 e, por sua vez, Cuiaba registrou um incremento de 500 mil habitantes.

E curioso atentar para o fato de que em nenhuma das microrregides listadas na
tabela referida houve diminuicdo, em termos absolutos, do contingente populacional entre os
anos de 1970 e 1996. Muito embora ja se observa que no periodo mais recente de 1990 e 1996,
existe uma microrregido que registrou decréscimo populacional: foi o caso da micro de Tesouro
(MT). Na verdade, a tonica do movimento populacional na regido foi a de crescimento
excepcional em algumas areas onde a populacdo era em 1970 muito rarefeita. Sé para citar
alguns deles, tem-se os casos da micro no estado do Para, de Altamira que tinha 18,3 mil em
1970 e passou para 222,9 mil em 1996; a de Maraba com, respectivamente, 39,8 mil e 188,8
em 1970 e 1996; Tucurui com 17,4 mil e 186,2 mil em 1970 e 1996; e Sao Felix do Xingu, com
2,3 mil em 1970 e 99,2 mil em 1996. No estado de Tocantins, a micro de Porto Nacional, com
52,6 mil e 176 mil em 1970 e 1996, respectivamente. No estado do Mato Grosso, a micro de
Norte Araguaia com 5 mil em 1970 e 79,6 mil em 1996; e o caso da micro de Arinos com 1,2 mil

em 1970 e passando a ter 55 mil em 1996.



TABELA 12

Microrregides da Amazbnia
Ranking da Populacdo Total Residente

1970 - 1996
Estados Microrregibes 1970 1980 1990 1996
PA Belém 687.266 1.041.488 1.528.286 1.628.746
AM Manaus 419.584 745.411 1.136.978 1.328.995
MA Aglomeracéo Urbana de S. Luis 302.609 498.961 798.098 941.431
MT Cuiaba 161.546 321.012 591.643 667.567
MA Pindaré 225.550 326.082 479.484 499.131
MA Imperatriz 133.479 294.816 452.328 478.703
MA Baixada Maranhense 357.277 452.753 425.854 455.453
MA Médio Mearim 328.466 393.469 395.045 405.761
PA Santarém 210.919 319.748 392.957 385.973
MA Caxias 182.123 276.651 328.993 341.435
RO Porto Velho 84.048 133.898 292.580 339.340
PA Cameta 190.565 248.415 296.879 321.763
AP Macapa 86.097 137.451 223.304 309.970
PA Guama 166.854 263.339 303.046 307.404
PA Braganca 185.593 256.408 277.343 301.558
AC Rio Branco 83.977 136.061 227.993 278.642
RO Ji-Parana - 121.711 288.019 273.142
MA Alto Mearim e Grajau 143.279 195.673 245.355 239.189
PA Altamira 18.316 52.887 199.316 222.980
RO Cacoal - 67.037 207.159 211.656
TO Araguaina 143.192 180.269 188.212 210.518
MT Rondondpolis 114.222 139.663 190.517 210.472
MA Codé 177.448 196.121 204.471 209.621
PA Castanhal 87.029 134.075 167.863 203.511
PA Salgado 112.086 136.430 183.983 195.649
PA Tomé-Agu 66.654 104.381 150.530 189.348
PA Maraba 39.800 95.655 148.141 188.818
PA Tucurui 17.495 91.639 167.798 186.258
PA Paragominas 14.697 48.112 149.090 183.984
TO Bico do Papagaio 87.680 110.142 146.296 183.907
MA Chapadas do Alto Itapecuru 133.494 158.539 170.251 181.772
RR Boa Vista 36.464 67.047 151.094 179.289
PA Itaituba 21.509 51.322 149.614 176.484
TO Porto Nacional 52.630 62.742 99.330 176.099
AM Parintins 98.268 118.859 136.802 173.230
MA Presidente Dutra 128.848 157.455 166.971 172.665
AM Alto Solimdes 65.103 88.647 124.781 169.402
MA Litoral Ocidental Maranhense 130.839 149.222 160.527 162.622
MA Gurupi 57.843 112.470 137.620 162.115
MA Chapadinha 117.447 138.687 149.200 161.235
PA Redencéo - - 172.761 158.762
MA Itapecuru Mirim 99.391 125.480 143.928 153.701
PA Furos de Breves 88.100 116.163 134.286 148.882
RO Ariquemes - 53.364 102.079 143.961
PA Parauabepas - - 92.448 137.964
PA Obidos 74.158 102.802 121.480 131.612
MT Colider - 34.533 150.330 129.112
TO Miracema do Tocantins 59.093 118.591 125.933 124.760
TO Gurupi 49.574 79.132 113.589 119.738
MA Rosério 79.022 96.676 116.981 119.617
MA Lencgéis Maranhenses 89.550 102.093 110.123 118.568
AM Itacoatiara 66.624 89.031 98.025 112.758
AM Madeira 69.076 88.102 112.426 112.196
MT Alto Pantanal 114.520 90.669 118.381 112.043
PA Arari 85.305 89.185 102.377 111.090

(continua)
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TABELA 12

Microrregides da Amazbnia
Ranking da Populacdo Total Residente

1970 - 1996
(continuagéo)

Estados Microrregifes 1970 1980 1990 1996
TO Dianépolis 73.950 96.682 104.254 109.687
MT Jauru - 99.417 127.878 109.112
MA Baixo Parnaiba Maranhense 84.484 96.502 99.663 108.929
MT Sinop - 19.891 72.430 103.820
AM Coari 51.958 68.419 78.093 101.165
AM Jurua 59.206 75.128 89.852 99.627
PA Séo Félix do Xingu 2.332 4.954 84.114 99.233
TO Rio Formoso 49.742 69.623 91.453 98.291
MT Tangara da Serra 22.250 54.940 78.211 96.409
RO Vilhena - 80.304 87.138 92.840
MA Gerais de Balsas 49.433 60.880 85.092 92.566
PA Conceicéo do Araguaia 38.038 123.937 75.971 89.973
AC Cruzeiro do Sul 43.584 57.853 96.578 87.556
AM Tefé 19.173 30.743 64.877 86.465
MA Porto Franco 44.873 58.090 79.081 85.342
PA Portel 40.890 77.677 76.226 80.772
MT Norte Araguaia 5.008 25.217 59.363 79.610
MT Alta Floresta - 23.011 89.516 78.693
MT Aripuana 2.240 13.986 71.443 75.867
MA Coelho Neto 51.963 54.846 70.870 73.608
MT Canarama - 33.065 65.600 72.354
MT Alto Teles Pires 5.692 13.446 47.763 71.828
AM Rio Negro 29.130 37.308 62.769 69.780
RO Colorado d'Oeste - - 72.489 65.655
TO Jalapéo 48.140 52.500 61.663 65.106
PA Almeirim 19.412 44.882 47.045 60.085
MA Chapadas das Mangabeiras 44.441 50.938 57.714 59.101
MT Tesouro 63.140 62.296 65.060 57.901
MT Médio Araguaia 26.570 43.607 54.179 56.102
MT Arinos 1.197 33.545 52.573 55.090
MT Alto Guaporé - 23.349 47.194 54.390
RO Alvorada D'Oeste - - 56.673 53.921
AM Purus 33.067 45.103 75.050 52.375
RO Guajara-Mirim 27.016 34.755 41.624 50.492
AC Tarauaca 39.630 47.929 45.527 49.834
MT Parecis 5.076 14.149 30.589 46.454
AM Boca do Acre 29.682 31.274 41.912 42.752
AP Mazagéo 10.497 20.436 28.473 41.257
MT Alto Paraguai 27.777 34.624 54.329 39.726
AC Brasiléia 25.638 29.961 37.046 38.844
MT Primavera do Leste - - 16.608 31.729
AC Sena Madureira 22.470 29.499 29.663 30.483
MT Rosario Oeste 26.898 28.374 31.136 28.642
MT Paranatinga - 23.273 29.012 26.735
RR Caracarai 4.421 12.112 21.964 23.486
RR Nordeste de Roraima - - 20.254 23.469
MT Alto Araguaia 13.437 17.888 22.106 22.043
RR Sudeste de Roraima - - 19.017 20.887
AM Japura 10.718 12.056 23.456 20.285
AM Rio Preto do Eva - - 12.570 20.249
AP Oiapoque 7.388 7.862 12.251 15.498
AP Amapa 10.377 9.508 13.160 12.734

Amazonia 7.715.647  11.796.408 17.027.470 18.779.454

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos.
Obs: Populagéo de 1990 obtida mediante taxas médias de crescimento em 91/96.

59



60

A Tabela 13 a seguir apresenta o Ranking da Populagdo Residente das
microrregides, segundo o tamanho absoluto da populacdo. Constata-se uma mudancga na posicao
das micro em termos de populacdo absoluta indicando, destarte, um forte movimento de

pessoas no espaco fisico regional ao longo do periodo.

Em termos absolutos, Belém e Manaus continuam com o troféu de maiores
aglomerados urbanos da Amazodnia Legal, mas fortemente ameacados pela micro de Sao Luis do
Maranhdo. Esta saiu da 52 posicdo em 1970, para 32 em 1996. O mesmo se pode dizer a
respeito da micro de Cuiaba, que ganhou 9 posicdes no ranking, saindo de um modesto 13° lugar

para 42 posicéo.

Um fato importante para ser considerado, é que, exceto as micros de Belém e
Manaus, todas as outras onde estéo localizadas as capitais dos outros estados apresentaram
ganhos apreciaveis de populacdo total. Porto Velho (33 para 11); Rio Branco ( 34 para 16); Boa
Vista (60 para 32); Macapa (30 para 13). Todas essas micros foram, durante esse periodo,
aquinhoadas com intensos investimentos em capital social basico, especialmente agua, energia,
esgotamento sanitario, comunicacdes, educacdo, saude, afora investimentos privados em
segmentos da indistria, comércio e servigcos. E mais importante, este fendmeno de forte
urbanizacdo em meio a uma regido com vastas areas para ocupacdo pode estar demonstrando
que é uma caracteristica propria da regido intensificar os movimentos da populagéo para as
areas onde as oportunidades para residéncia e emprego sdo mais ricas dado que o meio natural
circundante da floresta imp@e restricées em demasia para o desenvolvimento da qualidade de

vida na area rural da Amazonia.



TABELA 13
Microrregifes da Amazdnia
Ranking da Populagao Total

1970 - 1996

Estados Microrregides 1970 1980 1990 1996

PA Belém 1 1 1 1
AM Manaus 2 2 2 2
MA Aglomeracéo Urbana de Sé&o Luis 5 3 3 3
MT Cuiaba 13 7 4 4
MA Pindaré 6 6 5 5
MA Imperatriz 17 9 6 6
MA Baixada Maranhense 3 4 7 7
MA Médio Mearim 4 5 8 8
PA Santarém 7 8 9 9
MA Caxias 10 10 10 10
RO Porto Velho 33 26 13 11
PA Cameta 8 13 12 12
AP Macapa 30 22 18 13
PA Guama 12 11 11 14
PA Braganca 9 12 15 15
AC Rio Branco 34 24 17 16
RO Ji-Parana 98 29 14 17
MA Alto Mearim e Grajau 14 15 16 18
PA Altamira 74 65 21 19
RO Cacoal 103 56 19 20
TO Araguaina 15 16 23 21
MT Rondonépolis 22 20 22 22
MA Codo 11 14 20 23
PA Castanhal 29 25 27 24
PA Salgado 23 23 24 25
PA Tomeé-Acgu 39 35 32 26
PA Maraba 57 42 37 27
PA Tucurui 75 43 28 28
PA Paragominas 76 69 36 29
TO Bico do Papagaio 28 34 38 30
MA Chapadas do Alto Itapecuru 16 17 26 31
RR Boa Vista 60 55 31 32
PA Itaituba 71 67 34 33
TO Porto Nacional 46 57 56 34
AM Parintins 25 30 41 35
MA Presidente Dutra 19 18 29 36
AM Alto Solimbes 41 47 45 37
MA Litoral Ocidental Maranhense 18 19 30 38
MA Gurupi 45 33 40 39
MA Chapadinha 20 21 35 40
PA Redencéo 93 102 25 41
MA Itapecuru Mirim 24 27 39 42
PA Furos de Breves 27 32 42 43
RO Ariquemes 104 64 54 44
PA Parauabepas 95 104 59 45
PA Obidos 36 36 46 46
MT Colider 101 77 33 47
TO Miracema do Tocantins 44 31 44 48
TO Gurupi 50 50 49 49
MA Rosario 35 40 48 50
MA Lengdis Maranhenses 26 37 51 51
AM Itacotiara 40 46 57 52
AM Madeira 38 48 50 53
MT Alto Pantanal 21 44 47 54
PA Arari 31 45 53 55

(continua)
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TABELA 13
Microrregifes da Amazdnia
Ranking da Populagao Total

1970 - 1996
(continuacéo

Estados Microrregides 1970 1980 1990 1996

TO Dianopolis 37 39 52 56
MT Jauru 99 38 43 57
MA Baixo Parnaiba Maranhense 32 41 55 58
MT Sinop 91 90 73 59
AM Coari 48 54 68 60
AM Jurua 43 52 61 61
PA Séao Félix do Xingu 86 99 65 62
TO Rio Formoso 49 53 60 63
MT Tangara da Serra 70 62 67 64
RO Vilhena 89 49 63 65
MA Gerais de Balsas 51 59 64 66
PA Conceicdo do Araguaia 59 28 70 67
AC Cruzeiro do Sul 55 61 58 68
AM Tefé 73 81 78 69
MA Porto Franco 53 60 66 70
PA Portel 56 51 69 71
MT Norte Araguaia 84 85 81 72
MT Alta Floresta 107 88 62 73
MT Aripuana 87 93 74 74
MA Coelho Neto 47 63 75 75
MT Canarama 102 79 76 76
MT Alto Teles Pires 82 94 87 77
AM Rio Negro 63 74 79 78
RO Colorado d'Oeste 100 106 72 79
TO Jalapao 52 66 80 80
PA Almeirim 72 72 89 81
MA Chapadas das Mangabeiras 54 68 82 82
MT Tesouro 42 58 77 83
MT Médio Araguaia 67 73 85 84
MT Arinos 88 78 86 85
MT Alto Guaporé 106 86 88 86
RO Alvorada D'Oeste 105 107 83 87
AM Purus 61 71 71 88
RO Guajara-Mirim 65 75 92 89
AC Tarauaca 58 70 90 90
MT Parecis 83 92 95 91
AM Boca do Acre 62 80 91 92
AP Mazagao 79 89 98 93
MT Alto Paraguai 64 76 84 94
AC Brasiléia 68 82 93 95
MT Primavera do Leste 94 103 104 96
AC Sena Madureira 69 83 96 97
MT Rosario Oeste 66 84 94 98
MT Paranatinga 96 87 97 99
RR Caracarai 85 95 101 100
RR Nordeste de Roraima 97 105 102 101
MT Alto Araguaia 77 91 100 102
RR Sudeste de Roraima 90 100 103 103
AM Japura 78 96 99 104
AM Rio Preto do Eva 92 101 106 105
AP Oiapoque 81 98 107 106
AP Amapa 80 97 105 107

Fonte: IBGE. Elaborag&o dos autores.
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A Tabela 14 apresenta as taxas médias anuais de crescimento das micros para 0s
trés periodos, a partir da década de 1970, e o ranking dessas taxas, segundo o periodo base
1990/96. E possivel observar que um nimero significativo de quarenta e quatro microrregides
apresentou taxas de crescimento da populacdo, para o periodo 1990/96, acima da média

regional.

Analisando-se mais detidamente o perfil s6cioecondmico das micros, segundo o
ranking de 1990/96, constata-se a presenca da quase totalidade das micros das capitais dos
Estados que formam a Amazénia Legal, exceto a micro de Belém, onde se localiza o principal

aglomerado urbano da regido.

Por outro lado, o comportamento das taxas e o ranking de 90/96, na Ultima
coluna, percebe-se uma alternancia bastante interessante das posi¢cfes das micros o que

confirma, em dltima instancia, o movimento da populagéo no espago regional.

A micro de Porto Nacional, por exemplo, passou de uma posicédo de 70° na década
de 1970 para 2° lugar no periodo de 1990/96. Trata-se, evidentemente, do estimulo provocado
pelos recursos gastos em infra-estrutura para a organizacdo do tracado e planejamento

urbano da cidade de Palmas, a capital do novo estado do Tocantins.

E do conhecimento geral que os governos estadual e federal canalizaram um
volume significativo de recursos para a construcdo da capital do Estado - Palmas. Os
investimentos em prédios publicos, em esgotamento sanitario, em eletrificacdo, em
comunicacdo e conjugado aos investimentos privados alavancaram o crescimento econémico da
micro. Foram criados milhares de postos de trabalho na regido, estimulando assim a migracdo
para a regido. O comportamento das taxas de crescimento da populacdo e do ranking da micro

é reflexo desse dinamismo econdmico.



TABELA 14

Microrregides da Amazbnia
Taxas de Crescimento e Ranking pela Populagao Total
1970/80 — 1980/90 — 1990/96

64

Taxas de Crescimento da

Estados Microrregibes Populagao Total Ranking das Micros
1970/80 1980/90 1990/96  1970/80  1980/90  1990/96
Valores em %
MT Primavera do Leste 0,00 0,00 11,17 97 101 1
TO Porto Nacional 1,77 4,87 8,39 70 30 2
AM Rio Preto do Eva 0,00 0,00 8,27 89 100 3
MT Parecis 10,80 8,09 7,09 8 13 4
MT Alto Teles Pires 8,98 13,54 6,99 13 6 5
PA Parauabepas 0,00 0,00 6,90 98 102 6
MT Sinop 0,00 13,50 6,65 92 7 7
AP Mazagédo 6,89 3,37 6,38 18 43 8
AP Macapa 4,79 4,97 5,62 29 29 9
AM Alto Solimdes 3,14 3,48 5,23 44 41 10
MT Tangara da Serra 9,46 2,68 5,09 10 53 11
AM Tefé 4,83 7,75 4,90 28 15 12
MT Norte Araguaia 17,54 9,04 4,85 4 11 13
AM Coari 2,79 1,33 4,41 49 78 14
PA Almeirim 8,74 0,47 4,16 14 20 15
PA Maraba 9,16 4,47 4,13 11 33 16
RO Ariguemes 0,00 6,70 4,08 100 20 17
AM Parintins 1,92 1,42 4,01 67 74 18
AP Oiapoque 0,62 4,54 4,00 81 32 19
PA Tomé-Agu 4,59 3,73 3,90 33 40 20
PA Paragominas 12,59 11,97 3,57 5 8 21
AC Rio Branco 4,94 5,30 3,40 27 26 22
RO Guajara-Mirim 2,55 1,82 3,27 53 67 23
PA Castanhal 4,42 2,27 3,26 34 58 24
RR Boa Vista 6,28 8,46 2,89 22 12 25
PA Conceigéo do Araguaia 12,54 -4,78 2,86 6 99 26
PA Séo Félix do Xingu 7,83 32,74 2,79 16 1 27
MA Aglomeracéo Urbana de S. Luis 5,13 4,81 2,79 25 31 28
PA Itaituba 9,09 11,29 2,79 12 9 29
MA Gurupi 6,88 2,04 2,77 19 63 30
RO Porto Velho 4,77 7,89 2,66 31 14 31
AM Manaus 5,92 4,31 2,63 23 35 32
RR Nordeste de Roraima 0,00 0,00 2,49 106 106 33
MT Alto Guaporé 0,00 7,29 2,39 95 17 34
AM Itacoatiara 2,94 0,97 2,36 45 81 35
MT Rondonépolis 2,03 2,84 2,19 64 51 36
MT Cuiaba 7,11 6,31 2,02 17 21 37
RO Vilhena 0,00 6,29 1,91 104 22 38
PA Altamira 11,19 14,19 1,89 7 5 39
AM Rio Negro 2,51 5,34 1,78 54 25 40
PA Tucurui 18,01 6,24 1,75 3 23 41
AM Jurua 2,41 1,81 1,74 57 68 42
PA Furos de Breves 2,80 1,46 1,73 48 73 43
RO Alvorada D'Oeste 0,00 0,00 1,69 102 104 44
TO Araguaina 5,19 1,93 1,60 24 64 45
RR Sudeste de Roraima 0,00 0,00 1,58 107 107 46
MT Arinos 39,56 4,11 1,56 1 36 47
AC Tarauaca 1,92 -0,51 1,52 68 97 48
MA Baixo Parnaiba Maranhense 1,34 0,32 1,49 75 92 49

(continua)
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TABELA 14
Microrregides da Amazbnia

Taxas de Crescimento e Ranking pela Populagao Total
1970/80 — 1980/90 — 1990/96
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Taxas de Crescimento da Populagéo
Estados Microrregiées Total Ranking das Micros
1990/9
1970/80 1980/90 1990/96  1970/80 1980/90 6
Valores em %

MT Canarama 0,00 7,20 1,47 94 18 50
MA Gerais de Balsas 2,10 3,40 1,41 62 42 51
PA Braganca 3,28 0,79 1,40 41 82 52
PA Arari 0,45 1,39 1,37 85 76 53
PA Cameta 2,69 1,80 1,35 51 69 54
PA Obidos 3,32 1,68 1,34 40 71 55
MA Chapadinha 1,68 0,73 1,30 72 84 56
MA Porto Franco 2,62 3,13 1,28 52 45 57
MA Lencois Maranhenses 1,32 0,76 1,24 77 83 58
TO Bico do Papagaio 2,31 3,10 1,13 60 46 59
MA Baixada Maranhense 2,40 -0,61 1,13 58 98 60
RR Caracarai 10,60 6,13 1,12 9 24 61
MA Itapecuru Mirim 2,36 1,38 1,10 59 7 62
MA Chapadas do Alto Itapecuru 1,73 0,72 1,10 71 87 63
PA Belém 4,24 3,91 1,07 37 38 64
PA Salgado 1,98 3,04 1,03 66 47 65
PA Portel 6,63 -0,19 0,97 20 96 66
MA Imperatriz 8,25 4,37 0,95 15 34 67
TO Rio Formoso 3,42 2,98 0,86 39 49 68
AC Brasiléia 1,57 2,15 0,79 73 61 69
TO Diandpolis 2,41 0,73 0,73 56 86 70
RO Cacoal 0,00 7,66 0,72 103 16 71
MA Pindaré 3,75 3,93 0,67 38 37 72
MT Aripuana 20,10 17,95 0,67 2 2 73
MA Coelho Neto 0,54 2,60 0,63 82 54 74
MA Caxias 4,27 1,75 0,62 35 70 75
TO Gurupi 4,79 3,86 0,59 30 39 76
MT Médio Araguaia 5,08 2,21 0,56 26 59 77
MA Presidente Dutra 2,03 0,59 0,56 65 89 78
AC Sena Madureira 2,76 0,06 0,46 50 94 79
MA Médio Mearim 1,82 0,04 0,45 69 95 80
MA Codo 1,01 0,42 0,42 79 91 81
MA Chapadas das Mangabeiras 1,37 1,26 0,40 74 79 82
MA Rosario 2,04 1,92 0,37 63 65 83
AM Boca do Acre 0,52 2,97 0,33 84 50 84
PA Guama 4,67 1,41 0,24 32 75 85
MA Litoral Ocidental Maranhense 1,32 0,73 0,22 76 85 86
AM Madeira 2,46 2,47 -0,03 55 55 87
MT Alto Araguaia 2,90 2,15 -0,07 46 60 88
TO Jalapao 0,87 1,84 -0,25 80 66 89
PA Santarém 4,25 2,08 -0,30 36 62 90
TO Miracema do Tocantins 6,60 0,63 -0,37 21 88 91
MA Alto Mearim e Grajau 3,17 2,29 -0,42 42 57 92
AP Amapa -0,87 3,30 -0,55 87 44 93
MT Alto Pantanal -2,31 2,76 -1,01 88 52 94
MT Jauru 0,00 1,57 -1,04 96 72 95
RO Ji-Parana 0,00 9,06 -1,21 101 10 96

PA Redencéo 0,00 0,00 -1,40 99 103

MT Tesouro -0,13 0,12 -1,41 86 93

MT Rosario Oeste 0,54 0,98 -1,46 83 80

MT Paranatinga 0,00 2,31 -1,48 93 56

97
98
99
100

(continua)
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TABELA 14
Microrregides da Amazbnia
Taxas de Crescimento e Ranking pela Populagao Total
1970/80 — 1980/90 — 1990/96
(continuagéo)

Taxas de Crescimento da
Estados Microrregifes Populacdo Total Ranking das Micros

1970/80 1980/90 1990/96  1970/80 1980/90  1990/96
Valores em %

AC Cruzeiro do Sul 2,87 5,26 -1,62 a7 27 101
RO Colorado d'Oeste 0,00 0,00 -1,64 105 105 102
MT Colider 0,00 15,27 -1,69 91 3 103
MT Alta Floresta 0,00 14,57 -2,15 90 4 104
AM Japura 1,18 6,88 -2,39 78 19 105
MT Alto Paraguai 2,23 3,00 -2,60 61 48 106
AM Purus 3,15 5,22 -5,82 43 28 107

Amazdnia 4,36 3,74 1,63

Brasil 2,48 1,93 1,38

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos.

3.1.3.2 As micros mais dindmicas em populacéo

Apbs essas breves consideragbes sobre o comportamento demogréafico das
microrregidoes da AmazoOnia Legal, é investigado o comportamento das trinta micros que
apresentaram a maior dindmica demografica. Trata-se de uma abordagem nova no estudo dos
movimentos populacionais para a regido. A maioria dos estudos demogréaficos procura analisar a
regido, utilizando os dados bastante agregados, a nivel de Estados, como se na perspectiva
intra-estado a situacdo apresenta um comportamento homogéneo. O padrdo demografico da
regido apresenta especificidades espaciais, que sdo reflexo, por sua vez, de grandes

transformacdes econémicas.

A Tabela 15 apresenta as taxas médias anuais de crescimento das populacdes
total, urbana e rural, para o periodo 1990-96, bem como a posigdo dessas respectivas unidades

geograficas no ranking das 107 micros da regido.

Constata-se, em primeiro lugar, que as micros que apresentaram as maiores taxas
de crescimento da populacdo residente estdo associadas a forte influéncia das capitais dos
Estados. Tome-se, como exemplo, o caso da micro Primavera do Leste. Esta micro esta colada
fisicamente a micro de Cuiaba, onde esta localizada o municipio-capital do Estado de Mato
Grosso. A impressdo € de que o avanco da agricultura no Estado do Mato Grosso e das

oportunidades de emprego partiram da cidade de Cuiaba e, num movimento em ondas, foi se
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expandindo para as micro localizadas no entorno da micro que contém a capital. Estas
evidéncias ficam bastante claras, através dos Mapas que apresentam as taxas de crescimento

da populacéo, segundo diferentes niveis de crescimento.

O segundo caso é a micro de Porto Nacional. Trata-se da micro onde esta
localizada a cidade de Palmas, capital do Estado do Tocantins. Os fortes investimentos em
capital social béasico proporcionados pelo governo com a construcdo da cidade de Palmas,
criaram centenas de emprego o que provocou um forte movimento populacional em direcdo a

essa micro.

O terceiro caso é a micro de Rio Preto da Eva, localizada no Estado do Amazonas.
Essa micro esta colada a micro de Manaus, onde esta localizado o municipio da capital. Trata-
se de um caso semelhante ao da micro Primavera do Leste. A micro onde esta a capital do

Estado influenciando as micros localizadas em seu entorno.

A partir da analise do comportamento do conjunto das taxas de crescimento da
populacdo urbana e rural, é possivel inferir, em primeiro lugar, que o crescimento da populacao
urbana foi mais intenso que o crescimento da populacdo total, o que esta indicando um forte
processo de migracdo no sentido campo-cidade dentro das trinta principais micros, bem como
um movimento de transferéncia de populacdo de uma micro para outra dentro do proprio

Estado.

A coluna que apresenta as taxas de crescimento da populacdo rural e o ranking,
mostram um fato interessante. As cinco micros que apresentaram as maiores taxas estdo
localizadas no Estado do Para, fato que ndo acontece para os outros indicadores. Observando-
se a posicdo dessas micros no mapa do Estado verifica-se que esse comportamento das taxas

esta fortemente associado ao que esta acontecendo na base agricola dessas regifes.

A exploragdo de madeira em Sdo Félix do Xingu; o avango da agricultura de
pequena propriedade na regido de Altamira, cortada pela rodovia Transamazobnica; o
crescimento da exploragdo de madeira e a introducdo de soja em Paragominas; o crescimento
da pequena propriedade na micro de Paraupebas, resultado da abertura da estrada de ferro
Carajas-Sao Luis e do crescimento das carvoeiras na regido; e o crescimento da exploracéo de

ouro e desenvolvimento da agricultura em pequena propriedade em ltaituba, cortada pela
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Transamazoénica; sdo os fatores que explicam o elevado crescimento da populacdo rural dessas

micros.

Observa-se também que as micro de Belém, Porto Velho, Cuiaba e Rio Branco,
onde estdo localizados municipios- sede da capital, apresentaram taxas de crescimento do
setor rural elevadas. Isso sugere que 0s municipios localizados no entorno do municipio central
ainda disp6em de grandes areas de terras, livres para o desenvolvimento de culturas agricolas
dos tipos permanente e temporaria, configurando assim uma populacdo tipicamente de origem

rural.

TABELA 15
Microrregides da Amazdnia
As Trinta Maiores Taxas de Crescimento das Populagdes Total, Urbana, Rural e do Ranking, no Periodo 1990-1996

UF Microrregides Pop. Total UF Microrregides Pop. Urbana UF Microrregides Pop. Rural
1990-1996 Rank 1990-1996 Rank 1990-1996 Rank
MT Primavera do Leste 11,17 1 MT  Primavera do Leste 15,12 1 PA Sao Félix do Xingu 26,70 1
TO Porto Nacional 8,39 2 TO  Porto Nacional 13,33 2 PA  Altamira 17,73 2
AM Rio Preto do Eva 8,27 3 AM  Rio Preto do Eva 12,97 3 PA  Paragominas 14,92 3
MT Parecis 7,09 4 TO Jalapéao 10,24 4 PA  Paraubepas 10,60 4
MT Alto Teles Pires 699 5 MT  Sinop 962 5 PA  ltaituba 972 5
PA Paraubepas 6,90 6 AP Mazagédo 9,57 6 MT  Alto Teles Pires 6,69 6
MT Sinop 6,65 7 MT  Parecis 8,59 7 PA Belém 6,40 7
AP Mazagéao 6,38 8 AM  Rio Negro 7,85 8 RO  Porto Velho 6,20 8
AP Macapa 5,62 9 MT  Norte Araguaia 7,45 9 AM  Rio Preto do Eva 5,09 9
AM Alto Solimdes 5,23 10 MT Alto Teles Pires 7,20 10 AM  Alto Solimdes 5,03 10
MT Tangara da Serra 5,09 11 AP Macapa 7,13 11 PA  Tomé-Acu 4,70 11
AM Tefé 4,90 12 RO Ariquemes 6,58 12 AM  Tefé 4,70 12
MT Norte Araguaia 4,85 13 AM  Coari 6,49 13 PA  Conceigéo do Arag. 4,70 13
AM Coari 4,41 14 TO Bico do Papagaio 6,41 14 MT  Parecis 4,42 14
PA Almeirim 4,16 15 TO Rio Formoso 6,33 15 AM  Parintins 3,71 15
PA Maraba 4,13 16 RR  Sudeste de Roraima 6,30 16 MT Tangara da Serra 3,70 16
RO Ariquemes 4,08 17 TO  Dian6polis 6,14 17  PA  Almeirim 3,57 17
AM Parintins 4,01 18 MA  Aglom. Urbana de S. Luis 5,86 18 MT Cuiaba 3,40 18
AP Oiapoque 4,00 19 MT Canarama 5,73 19 PA Maraba 3,08 19
PA Tomé-Acu 3,90 20 AM Boca do Acre 5,67 20 MT Norte Araguaia 2,91 20
PA Paragominas 3,57 21 MT Tangarada Serra 5,55 21 AC RioBranco 2,66 21
AC Rio Branco 3,40 22 AM  Alto Solimdes 5,47 22 RO Guajara-Mirim 2,52 22
RO Guajara-Mirim 3,27 23 AP  Oiapoque 5,16 23 AM  Coari 2,32 23
PA Castanhal 3,26 24 AM  Jurua 5,07 24 PA Castanhal 2,30 24
RR Boa Vista 2,89 25 AM  Tefé 5,03 25 MA  Gurupi 2,30 25
Nordeste de
PA Conceicéo do Araguaia 2,86 26 PA  Almeirim 5,02 26 RR Roraima 2,27 26
PA Sao Félix do Xingu 2,79 27 PA  Portel 4,78 27 AP  Oiapoque 2,15 27
MA Aglom.Urbana de S. Luis 2,79 28 MA Chap. Mangabeiras 4,75 28 AP  Mazagédo 1,88 28
PA Itaituba 2,79 29 PA  Furos de Breves 4,67 29 RO Ariquemes 1,75 29
MA Gurupi 2,77 30 MA  Chap. Alto Itapecuru 4,59 30 RO Alvorada D'Oeste 1,53 30

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos.
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3.1.4 O perfil regional do emprego

3.1.4.1 Caracteristicas gerais do emprego

Alguns aspectos da tendéncia recente do emprego formal na regido sdo explorados
nesta secdo. De maneira especifica sdo mostrados: o crescimento do emprego total na Amazénia
Legal; a participacdo de cada estado no total; a participagdo do emprego localizado nas capitais
dos estados relativamente a cada estado e ao conjunto da regido; e o emprego por grandes

setores econdémicos.

O Gréfico 3 e a Tabela 16 a seguir referem-se aos dois primeiros itens da pauta
proposta. Neles percebe-se que o emprego regional apresentou um crescimento pouco vigoroso
no ultimo quinquénio da década de 1980, com uma taxa anual de 2,2% entre 1985 e 1990. Na
década de 1990, entretanto, houve uma recuperacao bastante acelerada do nimero de empregos
criados, tendo a taxa anual alcancado a média de 7,2% no curto periodo de 1990 a 1994. Apds
este Ultimo ano, ocorreu um arrefecimento da expansdo do emprego formal, com a taxa anual do
periodo 1991/94 baixando para 3,5% anuais.

O comportamento observado no grafico aponta para um estreito “casamento” entre a
dindmica do mercado de trabalho regional e a dindmica geral da economia brasileira. Em fins dos
anos 1980, o pais como um todo passou por uma crise econdmica aguda por conta do
agravamento de problemas relacionados ao pagamento da divida externa e com um processo
inflacionario incontrolavel a época. No anos 90, no entanto, com 0s sucessivos planos de
estabilizacdo que reduziram o nivel global da inflacdo para patamares muito mais reduzidos, a
economia nacional — e parece também ser o caso da economia da Amazébnia Legal — voltou a
apresentar algum crescimento. Dessa forma, o emprego na regido teve um forte impulso de
expansdo até 1994. Neste ano, foi lancado o Plano Real de estabilizacdo econdémica, que
combinou manutencdo duradoura dos precos em niveis bastante reduzidos, o que viria a se
transformar em base para a expansdo do investimento e do emprego. Como, porém, a
estabilizacdo foi acompanhada de forte abertura comercial para produtos estrangeiros mais
baratos que os similares nacionais, houve uma ulterior reducdo do crescimento econémico e do
emprego. Dai, o nivel geral de emprego formal na regido ter crescido entre 1994/1998 mais

fracamente que no subperiodo imediatamente anterior.

A composicdo do emprego regional entre os seus nove estados, por sua vez, tem
apontado para a maior participacéo relativa dos estados de Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso e
Para no total do emprego, com estes quatro situando-se ao redor de 80% do total regional (ver
Tabela 16). E claro que estes sdo os estados que abrigam também os maiores contingentes
populacionais e de geracdo da riqueza regionais. H4, no entanto, alguns sinais de mudancas neste
retrato apontado que estdo surgindo em Tocantins, Ronddnia e Mato Grosso. Tais unidades da
federacao tém evidenciado aumento de suas participacfes percentuais entre o inicio e o final do

periodo.



TABELA 16
Amazbnia Legal e Estados
Emprego Formal Total nos Anos de 1985, 1990, 1994 e 1998

70

1985 1990 1994 1998
Acre 41.071 46.273 74.677 70.954
Amapa 23.877 35.216 41.128 56.241
Amazonas 237.657 250.710 296.027 328.295
Maranhao 218.285 230.436 292.928 347.905
Mato Grosso 150.659 198.951 330.909 430.587
Para 358.265 364.791 533.211 547.299
Rondonia 48.356 98.444 147.390 184.037
Roraima 16.281 9.519 28.622 34.455
Tocantins 12.656 28.181 46.073 123.871
AMAZONIA LEGAL 1.107.107 1.262.521 1.790.965 2.123.644
Participacdo Percentual no Total
Acre 3,7% 3,7% 4,2% 3,3%
Amapa 2,2% 2,8% 2,3% 2,6%
Amazonas 21,5% 19,9% 16,5% 15,5%
Maranhao 19,7% 18,3% 16,4% 16,4%
Mato Grosso 13,6% 15,8% 18,5% 20,3%
Para 32,4% 28,9% 29,8% 25,8%
Rondénia 4,4% 7,8% 8,2% 8,7%
Roraima 1,5% 0,8% 1,6% 1,6%
Tocantins 1,1% 2,2% 2,6% 5,8%
AMAZONIA LEGAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Sistema RAIS/MTB.
GRAFICO 3
Amazénia Legal
Evolucdo do Emprego Formal Total entre 1985 e 1998
Em ndmeros-indice (1985=100) e Taxas de Crescimento
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Quanto ao aspecto setorial do emprego, as informacdes apresentadas a seguir
trazem uma boa elucidacdo sobre qual do setores vem contribuindo com mais intensidade na
geracdo de emprego regional, o que permitird, sabendo-se qual a sua trajetoria e a intensidade em
que o setor cresceu, obter indicativos das perspectivas futura acerca do quadro evolutivo do

emprego total.

Os dados de emprego por grande setor de atividade trazem a tona carateristicas
relevantes para o entendimento do mercado de trabalho regional da Amazdnia. Conforme mostra a
Tabela 17, O crescimento do emprego formal total tem sido bastante firme e elevado na regido
com uma taxa anual de 6,7% no periodo de 1990 e 1998. Quanto aos grandes setores de
atividades, as informacdes apontam para um alto crescimento do emprego no setor agropecuario,
de 19,9% ao ano entre 1990 e 1998. Contando com apenas 23 mil empregos em 1990 o setor
atingiu a marca de 98 mil em 1998, portanto adicionando cerca de 75 mil novos empregos.
Conquanto esta performance tenha ocorrido, a participacdo percentual do setor no conjunto dos

emprego da regido ainda é muito reduzida, atingindo o patamar de 4,6% em 1998.

A industria regional teve também uma performance bastante positiva, com o
emprego crescendo 7,8% ao ano entre 1990 e 1998. Neste setor, 0os anos iniciais da década de 90
foram mais favoraveis ao crescimento que o periodo subsequente. Entre 1990 e 1994, a taxa

anual de crescimento foi de 9,3% contra 3,2% no periodo seguinte.

TABELA 17
Amazdnia Legal
Emprego Formal por Setores de Atividade no Anos de 1990, 1994 e 1998

Setor de Taxas Anuais de
Atividade Numero de Empregos Crescimento
1990 1994 1998 1990/94 1994/98 1990/98
IndUstria 271.101 422.453 494.102 9,3% 3,2% 7,8%
Terciario 885.020 1.153.571 1.529.229 5,4% 5,8% 7,1%
Agropecuaria 22.994 67.490 98.462 24,0% 7,8% 19,9%
Outros/Ignorado 83.406 147.451 1.851 12,1% -58,3% -37,9%
Total 1.262.521 1.790.965 2.123.644 7,2% 3,5% 6,7%

Participacdo Relativa (%)

Industria 21,5% 23,6% 23,3% -- -- -
Terciério 70,1% 64,4% 72,0% -- -- --
Agropecuaria 1,8% 3,8% 4,6% -- -- --
Outros/Ignorado 6,6% 8,2% 0,1% -- -- --
Total 100,0% 100,0% 100,0% -- - -

Fonte: Sistema RAIS/Ministério do Trabalho.
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O setor terciario embora com taxas de crescimento bastante significativas teve um
desempenho pouco menos forte que a indlstria e a agropecuaria, expandindo-se a velocidade de
7,1% ao no entre 1990 e 1998. Neste setor econdmico a dindmica expansiva foi mais expressiva
poés 1994 que antes, o que configura uma trajetoria diferente dos demais setores. Este setor, no
entanto, € muito importante em termos do seu volume de emprego e de sua posicao relativa pois

responde por cerca de 72% do total regional em 1998.

Importante fato a ser considerado é que o item “outros/ignorado” da tabela
representa uma por¢cdo significativa do emprego regional nos anos de 1990 e 1994 mas cai
drasticamente em 1998. Este comportamento erratico deste componente do emprego formal
sugere a existéncia de problemas da prépria base de dados — seja na coleta de informacfes
béasicas, seja no processamento final — disponibilizada pelo Ministério do Trabalho, e por isso
mesmo conduz a uma distor¢cdo das trajetérias do emprego dos demais setores produtivos

analisados.

No ano de 1998 este componente do emprego “ignorado/outros” respondeu pela
exigua cifra de 0,1% do emprego total, 0 que nao compromete a relacdo entre os demais setores,
entdo, neste ano tem-se o melhor retrato, entre os trés anos analisados, da divisdo setorial do

emprego na Amazodnia Legal.
3.1.4.2 O emprego urbano

A exemplo do que ocorre no pais como um todo, onde had uma primazia das
localizagdo do emprego nas capitais de cada estado, nos estados da Amazonia Legal também o
emprego esta muito concentrado naquelas cidades. E claro que a regra geral é a de os empregos
estarem nos centros mais densos e populosos por conta da concentracéo de atividades produtivas
gue nelas reside, e no Brasil os nlcleos urbanos mais representativos confundem-se justamente

com as sedes administrativas e burocraticas dos estados.

Os dados para emprego na década de 90, constantes da Tabela 18, das capitais dos
nove estados da Amazbnia Legal apontam para a importancia destes nulcleos urbanos na
formacdo do emprego em cada estado, que é consideravel e em alguns deles esta acima dos 90%
do emprego total, como séo os casos de Rio Branco (AC), Macapa (AP), Manaus (AM) e Boa Vista
(RR) com os seguintes percentuais em 1990: 92,2%, 95,7%, 90,8% e 96,0%, respectivamente.
Nos anos posteriores, nota-se tendéncia a diminuicao da importancia das capitais no emprego de

cada UF, mas que ndo se traduziu ainda num fenébmeno de peso.



TABELA 18
Capitais dos Estados da Amaz6nia Legal
Emprego Formal Total nos Anos de 1990, 1994 e 1998
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Valor Absoluto

Partic. % no Total do Estado

1990 1994 1998 1990 1994 1998
Rio Branco 42.658 69.182 63.110 92,2% 92,6% 88,9%
Macapa 33.711 36.359 48.073 95,7% 88,4% 85,5%
Manaus 227.558 265.152 298.353 90,8% 89,6% 90,9%
Sao Luis 162.362 191.096 215.584 70,5% 65,2% 62,0%
Cuiaba 117.399 154.064 163.429 59,0% 46,6% 38,0%
Belém 242.424 349.150 330.326 66,5% 65,5% 60,4%
Porto Velho 69.117 93.078 69.014 70,2% 63,2% 37,5%
Boa Vista 9.139 26.380 33.405 96,0% 92,2% 97,0%
Palmas -- 11.143 62.287 -- 24,2% 50,3%
Total das Capitais 904.368 1.195.604 1.283.581 71,6% 66,8% 60,4%
Participacdo Percentual no Total das Capitais
Rio Branco 4,7% 5,8% 4,9% -- -- --
Macapa 3,7% 3,0% 3,7% -- -- --
Manaus 25,2% 22,2% 23,2% -- -- --
Sao Luis 18,0% 16,0% 16,8% -- -- --
Cuiaba 13,0% 12,9% 12,7% -- -- -
Belém 26,8% 29,2% 25,7% - - --
Porto Velho 7,6% 7,8% 5,4% -- -- --
Boa Vista 1,0% 2,2% 2,6% - - -
Palmas 0,9% 4,9% -- -- --
Total das Capitais 100,0% 100,0% 100,0% -- -- --

Fonte: Sistema RAIS/Ministéio do Trabalho.

No seu conjunto, as capitais representaram 71,6% do emprego regional em 1990,
66,8% em 1994 e 60,4% em 1998. Esta informacao mais global sobre o papel deste conjunto de
cidades no total regional atenta para cerca desconcentracdo espacial do emprego formal, ao longo
da década 90, em favor de outros ndcleos urbanos de menor porte. A queda na participagao
relativa deste conjunto de cidades vem ocorrendo simultaneamente ao aumento do emprego em
nameros absolutos, o que significa que a perda relativa ndo tem se confundido com o fenémeno

do declinio de empregos.

As cidades de Manaus e Belém sdo responsaveis, em conjunto, por cerca de 50% do
emprego do total das capitais da regido, seguidas por Sdo Luis e Cuiaba, nesta ordem. Estas
quatro respondem cada uma por niveis acima de 10% do total do conjunto das nove cidades. As

demais capitais estédo, ainda, abaixo daquele patamar.

Estes dados apresentados permitem corroborar o fato de que o “locus” do emprego
regional na Amazoénia é a cidade capital de Estado. E verdade que a tendéncia verificavel na
década de 90 foi de diminuicao da importancia das capitais no emprego total mas elas continuam

com uma ascendéncia relativa que beira os 2/3 do emprego regional.
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Em face deste quadro sobressai o fato de que, no que toca a atuacao de politica de
expansdo de emprego, as capitais dos estados podem vir a dar uma contribuicdo
consideravelmente robusta, uma vez que é nelas que a massa de emprego ja reside. Esta
afirmacédo, entretanto, ndo pretende limitar a possibilidade de que ocupagbes ou postos de
trabalhos sejam gerados nas areas menos povoados da regido. Mas, pretende sim alertar para o
fato de que, caracterizada por ser uma grande areas de fronteira de recursos naturais, o fendémeno
do emprego formal podera refletir-se pouco nas estatisticas gerais de emprego, a despeito do

crescimento de ocupac¢des produtivas nos varios subespacos que compdem a regido.

Deve-se lembrar, no entanto, que por contar com uma reduzida malha urbana em
seu territrio, a Amazénia Legal tera dificuldades em promover um ritmo adequado a expanséo do
emprego formal em diregdo ao seu interior. Este € um desafio que precisa ser enfrentado pelos

formuladores regionais de politica de desenvolvimento.

3.1.4.3 Desafios do mercado de trabalho na regido

Os Gréficos 4 e 5 a seguir apresentam informacdes relevantes para a discussao dos
problemas que o mercado de trabalho regional enfrenta atualmente e que por iSso mesmo
constituem estrangulamentos a serem resolvidos para apoiar 0 desenvolvimento sécioecondmico
na Amazodnia Legal. O primeiro grafico mostra as taxas de crescimento anuais do emprego e do
Pib para o periodo 1985/1998 e para os subperiodos de 1985/1990; 1990/1994 e 1994/1998. O
gue se verifica é que, exceto para o periodo inicial de 1985/1990, em todos os demais a expanséo
do emprego ocorreu em ritmo superior ao do Produto, significando que o crescimento econémico

ao longo da década de 1990 tem sido muito favoravel a geracdo de empregos formais na regido.

Concretamente, tem-se o0 seguinte quadro. No periodo 1985/1990 o emprego
cresceu a taxa de 2,2% ao ano e o Pib a taxa de 4,6%, ou seja, neste final da década de 1980 a
expansdo da atividade econémica teve pouca influéncia sobre o nivel de emprego. No periodo
subsequente, de 1990 a 1994, a situacao reverteu-se a favor do emprego que cresceu 7,2% ao
ano e o Pib aumentou em 0,8% anuais. Sem poder explicar porque ocorreram estes fenédmenos
contraditorios nos dois subperiodos apresentados, resta apenas especular sobre o fato de que o
crescimento econdmico que se gestou em fins dos anos 80, aparentemente, somente repercutiu
no periodo posterior sobre o emprego. Duas razdes podem ter contribuido para o ocorrido. Uma é
que em fins dos anos 80, como a economia brasileira passava por sucessivas crises em que se
alternavam picos de crescimento com abruptas quedas no Pib devido aos varios planos de
estabilizacdo (Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Veréo), os empresarios locais tornaram-se,
durante este subperiodo, muito mais cautelosos para realizar admissdes de pessoal, o que
implicaria, se realizadas, em aumento dos custos de producdo sem que o horizonte de
planejamento para as receitas das vendas estivesse definido, a resultante deste comportamento
teria sido o baixo nivel de emprego ocorrido. A segunda razao, teria sido o fato de que mesmo

com uma baixa taxa de crescimento econdmico entre 1990 e 1994, o emprego teria aumentado
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fortemente em funcao do nivel de emprego atingido em 1994, ano em que um novo governo com
um enorme respaldo politico teria assumido o poder (Governo FHC) e implementado um gradual
plano de ajuste que comecou com a aplicagdo da URV para estabilizar a economia e controlar o
processo inflacionario. Ao realizar estas acées em meados do ano de 1994, o impacto sobre o
nivel de emprego até o final do mesmo ano resultou consideravel aumento das taxas de

crescimento do emprego no periodo.

Por fim, também no subperiodo de 1994 a 1998 o emprego cresceu mais (3,5% ao
ano) que o Pib (3,3% ao ano), contribuindo para que no saldo geral do periodo 1985/1998 o

emprego atingisse taxas anuais de 4,8% sendo que o Pib expandiu-se a taxa de 3,4% anuais.

Grafico 2.4
Amazdnia Legal
Taxas Anuais de Crescimento do Emprego e do Produto Interno Bruto
Varios subperiodos entre 1985 e 1998
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Grafico 2.5
Brasil e Regido Norte
Raz&o Emprego Formal (RAIS) e PEA
Anos Selecionados de 1990, 1993 e 1997
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O Gréfico 5, por seu lado, aponta para um fato curioso que se refere a caracteristicas
relevantes do mercado de trabalho da regido Norte. Sdo apresentados dados da populacéo
economicamente ativa (PEA) e do emprego formal da regido Norte para os anos de 1990, 1993 e
1997*. Tradicionalmente vimos trabalhando com a regido da Amazébnia Legal, no entanto, ndo sao
disponiveis dados de PEA por estado nos Anuarios Estatisticos do IBGE mas somente por grande
regido, o que obrigou a utilizacdo das informagdes para ambos, a PEA e o emprego, em nivel

geografico mais restrito.

O gréfico em relevo descreve a razdo Emprego/PEA no pais e na regido Norte. Esta
razdo acena para a relacdo entre o nimero de empregos formais existentes e o total de pessoas
(de 10 anos de idade ou mais ocupadas) econ6mica ativas que, em outras palavras, representa o
total da forca de trabalho. Os dados evidenciam claro que na regido Norte esta razao é claramente
inferior ao padrdo que se verifica para o pais como um todo. Em 1990, as raz8es emprego/PEA
para a regido Norte e o Brasil foram de, respectivamente, 32,8% e 36,0%; em 1993, de 24,7% e
32,6%; e em 1997, de 23,1% e 32,0%.

Portanto, em cada um dos trés anos a relacdo que se observa na regidao Norte é
inferior ao que ocorre nacionalmente, e mais, se ambas as regiées — Norte e Brasil — apresentaram
sinais de declinio entre o ano inicial e o final da série, é na regido Norte que a queda é mais
abrupta: de 32,8% em 1990 para 23,1% em 1997.

Dai, conclui-se que, se de um lado a taxa de crescimento do emprego tem sido
superior a taxa de expansao da atividade econdmica na regido Norte o que tem sido favoravel ao
emprego em termos gerais, de outro lado, pode-se verificar que o crescimento do emprego néo

tem sido suficiente para aumentar a inclusdo de um vasto contingente da PEA no emprego formal.

Com base neste comportamento verificado na regido Norte sobre a insuficiéncia
estrutural na absor¢cdo de mao-de-obra regional, pode-se extrapolar as conclusées e afirmar que
este é também um desafio que a regido da Amazobnia Legal precisara lograr nos anos vindouros:
incrementar a taxa de expansao do emprego em niveis superiores aos verificados na década de

1990 com o intuito de reduzir o nivel de informalidade do contingente da sua PEA.

* Duas consideragdes importantes precisam estar claras: 1) uma é que os dados de PEA na regido Norte ndo incluem
informagdes sobre a PEA do setor rural, no entanto, todo o restante do Brasil as tem. Para superar esta
dificuldade foi calculada a participagdo da PEA rural do Brasil no total da PEA do Brasil e também o mesmo
exercicio foi realizado para a regido Centro-Oeste dado o perfil similar que esta Ultima tem com o Norte
relacionado as caracteristicas de fronteira de agricola. Os resultados obtidos foram os seguintes: a PEA rural no
Brasil corresponde a 27,9% do total da PEA em 1990, e no caso do Centro-Oeste a participagcdo é de 28,4% no
mesmo ano. Como o dado obtido para o Brasil € o menor dos dois, resolveu-se utilizar esta razéo e adota-la para a
regido Norte de maneira a chegar-se a um dado aproximado (embora impreciso) do total da PEA na regido
imputando-lhe um valor para a PEA rural. Os dados de PEA, dos quais o grafico 2,5 foi obtido, incluem um adicional
que se supde seja um valor aproximado da PEA rural regional; e 2) os anos de 1990, 1993 e 1997 foram escolhidos
de maneira a poder permitir a comparacéo entre PEA e emprego simultaneamente e por isso diferem do recorte que
tradicionalmente foi apresentado ao longo desta sec¢éo, com os anos de 1994 e 1998.
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3.2 TRACOS GERAIS E SINTESE DO CAPITULO

QUADRO SINTESE

A REGIAO AMAZONICA, NO PERIODO 1960-90, APRESENTOU UM CRESCIMENTO DO
PRODUTO INTERNO BRUTO ACIMA DA MEDIA NACIONAL.

GOVERNO, ATRAVES DO USO DE INSTRUMENTOS FISCAIS E CREDITICIOS, BEM COMO
DE INVESTIMENTOS EM CAPITAL SOCIAL BASICO, FOI O MOTOR DO CRESCIMENTO
ECONOMICO DA REGIAO.

CRESCIMENTO ECONOMICO APRESENTOU-SE ESPACIALMENTE DESIGUAL.

HOUVE UMA AMPLIACAO DA PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS INDUSTRIAL E
AGROPECUARIO NO PIB REGIONAL. NO ENTANTO, OCORREU UM PERCEPTIVEL DECLINIO
DA PARTICIPACAO DO SETOR EXTRATIVO TRADICIONAL.

CRESCIMENTO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL CONCENTROU-SE MAJORITARIAMENTE
NOS SITIOS URBANOS DOTADOS DE MAIOR INFRA SOCIAL E ECONOMICA: AS
CAPITAIS DOS ESTADOS.

HOUVE UMA SUBSTANCIAL MELHORIA DOS PADROES DE BEM ESTAR DA POPULAGCAO
REGIONAL, QUANDO MEDIDOS PELO IDH.

CRESCIMENTO DO IDH NO PERIODO 1970-91 DOS MUNICIPIOS MAIS RICOS DA
AMAZONIA LEGAL FOI RETARDADO PELO INDICADOR DE LONGEVIDADE.

CRESCIMENTO DO IDH NO PERIODO 1970-91 DOS MUNICIPIOS MAIS POBRES DA
AMAZONIA LEGAL FOI RETARDADO PELO BAIXO CRESCIMENTO DO INDICADOR DE

RENDA.
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4 O PAPEL DO GOVERNO NA REGIAO

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Historicamente o Governo Federal tem atuado como um ator de decisiva
importancia nos rumos do desenvolvimento da regido. Sua intervencao no periodo pds 1960 tem
sido particularmente mais intensa que em fases pretéritas. A fundamentacéo para proceder ao
planejamento do processo de ocupagdo da regido foi eminentemente geopolitica. Os
governantes do periodo da ditadura militar viam como de interesse estratégico a ocupacgdo da
Amazbnia como forma de reduzir, por completo, quaisquer possibilidades de que paises
fronteiricos ao Brasil se arvorassem ao direito de invadir o territério em areas de dificil

acesso para o controle governamental.

No periodo que se estende do inicio do século XX até os anos 50, 0 que se nota,
com relacéo ao papel do governo nos rumos da economia regional, € um tipo de atuacao limitada
a manutencdo do ritmo de crescimento e do nivel de renda prevalecente no periodo aureo da

borracha, ja devidamente comentada na secdo 1 deste documento.

Diante do quadro de estagnacdo que se instalou na regido, o governo central
republicano atua de forma reativa: foi elaborado e implementado, entre os anos de 1912 e
1914, o Plano de Defesa da Borracha que se propunha a efetivar a recuperacéo da economia da
borracha. O reduzido sucesso de tal investida era o que se poderia esperar, uma vez que 0
governo ndo podia controlar a principal variavel do problema, os precos internacionais da hevea

brasiliensis.

O processo de decadéncia prolongou-se, assim, até inicio dos anos 40, quando o
governo norte-americano, precisando assegurar um pronto e seguro fornecimento de borracha
para usos militares - os EUA estavam plenamente engajados em participar da 22 Guerra
Mundial - propbs-se a reestimular a producdo da borracha amazbénica de maneira a ter sua
demanda pelo produto atendida a contento e, para tal, facilitou por meio de empréstimos ao

governo brasileiro, a criagdo do Banco de Crédito da Borracha em 1942,

Quando a Guerra findou a demanda mundial pela seringa novamente viu-se
reduzida. Os problemas estruturais voltaram a se manifestar, levando a reducdo do

crescimento econdmico local. O grande gargalo com o qual a regido se depara é o do imenso
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peso do extrativismo natural na composicdo do produto regional e é este que precisa ser

superado.

Nessa perspectiva, a classe politica da regido passa a defender uma politica de
desenvolvimento, pela primeira vez, com preocupacdes de longo prazo e com alcance regional
mais amplo no sentido da diversificacdo da estrutura produtiva vigente. No Congresso Nacional
sdo dados os passos iniciais para a criacdo, em 1946, da Superintendéncia do Programa de
Valorizacdo Econdmica da Amazo6nia (SPVEA) que teria a sede em Belém. Somente em 1953, no
entanto, por meio da Lei n°® 1.806 de 06 de janeiro, que a proposta se concretizou. Nas
palavras de Dennis Mahar um estudioso da regiéo, o objetivo do plano seria: “Seu Artigo 1° [da
referida Lei 1.806] dispunha sobre a criacdo de um plano de desenvolvimento regional (Plano de
Valorizacdo da Amazénia), concebido em geral como um sistema de servicos e obras publicas
destinado a desenvolver a producéo agricola, mineral e industrial e a elevar o bem-estar social

e econbmico da populacdo regional.” (Mahar. 1978; p. 15).

E somente a partir da década de 60, no entanto, que o Governo federal cria um
conjunto mais amplo de instrumentos para viabilizar seu projeto estratégico de ocupacgdo. Séo
criados a Zona Franca de Manaus, a SUDAM e o Banco da Amazbnia S/A que entre outras
atribuicdes deveriam administrar o conjunto dos mecanismos de incentivos fiscais e
financeiros colocados a disposicdo do empresariado local e nacional para a atividade produtiva
na regido. Dos anos 60 até final da década de 70, a atuacdo do Governo mostra-se mais efetiva
que momentos pretéritos e também mais exitosa. E a “época de ouro” do planejamento do
desenvolvimento regional no Brasil: 0os recursos para a empreitada eram facilmente obtidos
num mercado de capitais mundial extremamente liquido, a precos camaradas para paises em

desenvolvimento.

Na década de 70, como prosseguimento das agfes que ja eram realizadas desde a
década anterior, o Governo Federal atuou diretamente na implantacdo da infra-estrutura
necessaria para facilitar e ampliar a integracdo do espaco amazénico com o restante do pais.
Foram criados, dentro deste contexto, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) em 1974
voltado para a criacdo de infra-estrutura rodoviaria, e em seguida o Programa de Pélos
Agropecuarios e Agrominerais (POLAMAZONIA) que objetivava, segundo Buarque (1995:112),

“..promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecudrias, agrominerais,
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florestais e minerais em dreas prioritarias da regido, definidas como pdlos de

desenvolvimento...” .

A tonica deste periodo historico da economia brasileira era o crescimento
econbémico em ritmo acelerado, que condicionava todas as demais estratégias de planificacdo
quer seja em ambito setorial, quer regional. A idéia que o Governo Federal tinha em mente era
a de uma profunda transformacado da economia e da sociedade brasileira num periodo de tempo
relativamente reduzido. De fato, para atingir tal objetivo o I PND visava trés grandes

objetivos nacionais de desenvolvimento:

“Primeiro - colocar o Brasil, no espaco de uma geracdo, na categoria das nacées

desenvolvidas.

Segundo - duplicar, até 1980, o (sic) renda per capita do Brasil (em comparacdo com
1969), devendo verificar-se, para isso, crescimento anual do Produto Interno Bruto

equivalente ao dos ultimos trés anos.

Terceiro - elevar a economia, em 1974, as dimensées resultantes de um crescimento
anual do Produto Interno Bruto entre 8% e 10% ,(...), mediante: 1) aumento da taxa
de expansdo do emprego até 3,2%, em 1974, com uma taxa média de 3,1%, no periodo
1970/1974; 2) reducdo da taxa de inflacdo permitindo alcancar-se relativa
estabilidade de precos, ou seja, taxa de inflagdo da ordem de 10% ao ano, até o final
do mandato do atual Govérno; 3) politica econbémica internacional que acelere o
desenvolvimento do Pais, sem prejuizo do contréle progressivo da inflagdo.”

(BRASIL, 1971, p. 14/15).

Particularmente para a Amazobnia, a estratégia constante do 1 Plano Nacional de

Desenvolvimento - PND era a seguinte:

“I - Integracdo fisica, econbémica e cultural na comunidade brasileira: de um lado,
com o Nordeste, no sentido Leste-Oeste; e, de outro, com o Planalto Central e,

através déste, com o Centro-Sul, no sentido Norte-Sul.

Il - Ocupacdo econbmica e desenvolvimento, para tirar proveito da expansdo da
fronteira econémica, para absorver excedentes populacionais de outras areas e
elevar o nivel de renda e bem-estar da regido.”

(BRASIL, 1971, p. 29).
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Todo um conjunto de investimentos em infra-estrutura econbmica,
consubstanciado em rede rodoviaria, reaparelhamento de portos (como os de Belém, Manaus e
Santarém), e desenvolvimento da navegagdo fluvial deveriam ser as bases da ocupagédo
regional. Além destes investimentos diretos do governo, o crescimento econémico deveria ser
estimulado com base em incentivos fiscais e isencbes que estariam a cargo das agéncias

governamentais criadas para tal fim: a SUDAM e a SUFRAMA.

Na década de 80 a acdo governamental sobre a regido ainda continuou firme com
a criacdo de mais dois grandes projetos -0 Programa Grande Carajas e o Projeto Calha Norte -
destinados ao aproveitamento de recursos minerais € a ocupacdo de areas inospitas do
territério regional. A area de atuacdo do Programa Grande Carajas € bastante expressiva no
contexto regional, englobando areas contiguas dos estados do Para, Maranhdo e Goids onde
foram descobertas grandes reservas de minérios como a hematita, cassiterita, bauxita,

manganés, niquel, cobre e ouro.

A atuacdo do Governo federal, no entanto, ndo ficou restrita a apenas os dois
programas citados. No documento referente ao I PND da Nova Republica (1986-1989), no
governo do presidente José Sarney consta que 0 governo se propds a realizar acdes na regiao
através do Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado do Estado do Amazonas (PDRI-AM),
do PDRI do Estado do Acre (PDRI-AC), e do Programa de Protecdo as Comunidades indigenas e

Preservacdo do Meio Ambiente na Area de Influéncia da BR-364.

Estas acOes estavam mais voltadas para a preservacdo do equilibrio ecoldgico e
valorizacdo dos aspectos relacionados a qualidade de vida das populagGes e menos preocupadas
com o crescimento econdmico per si, como foi a visdo prevalecente na década anterior. E claro
que os resultados obtidos, em geral, foram muito fracos uma vez que a margem do governo
federal para implementar politicas de desenvolvimento regional ja vinha paulatinamente se
deteriorando ao longo da década de 80. Os principais problemas enfrentados pelo governo
federal no periodo foram as restri¢cdes impostas pela divida externa do pais e também o

descontrole inflacionario que ja se prenunciava preocupante.

Embora em menor intensidade, nesta década de 1990, em funcado da crise fiscal
do Estado brasileiro que reduziu drasticamente a capacidade de investimento governamental,
0 Governo Federal ainda continua utilizando os instrumentos disponiveis para atuar na regiao.

Nesse sentido ele € um ator de importancia impar para o desenvolvimento futuro da regido.
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O quadro da intervencdo governamental nos anos 90 mostra-se bastante timido.
A crise fiscal do Estado reduziu a capacidade global de investimento nesta década e a regido
vem contando apenas com as formas usuais com as quais o Governo vinha intervindo. Para tal a
SUDAM tem tido um papel importante porque é ainda um 6rgao relevante para a definicdo das
linhas gerais a serem seguidas pelo planejamento regional, muito embora sua capacidade de

executar programas e projetos de investimento esteja seriamente afetada.

Na verdade, o Governo vem utilizando aqueles mecanismos que existiam desde os
anos 70 e 80 com algumas modificacbes em funcdo dos novos requerimentos politicos,
econbémicos e ambientais que surgiram na regido. Ndo se deve esquecer, no entanto, que o
Estado é ainda um ator imprescindivel para a manutencgao do ritmo de crescimento regional. O
seu afastamento, representado pela reducéo nos investimentos, provocou efeitos negativos de

grande magnitude sobre a trajetoria do seu nivel de atividade econémica.

O que se mantém da acdo do Estado, ainda no momento presente, esta
relacionado com a manutencdo de amplos incentivos fiscais a atividade industrial na Amazonia
Ocidental, particularmente na Zona Franca de Manaus; com o gerenciamento do FNO e do
FINAM e com a realizacdo de gastos em areas como educacao, saude e infra-estrutura fisica
para a superacdo de alguns gargalos ao desenvolvimento de atividades produtiva em sub-

espagos regionais.

Um panorama sintético que evidencia os principais elementos pelos quais o Estado
brasileiro pautou sua atuacédo na regido Amazoénia desde 1910 até fins da década de 1990 - tal

como foi discorrido neste capitulo - pode ser visualizado nos Quadro 2 e 3 a seguir.
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Politicas e Instrumentos de Politica Regional Criados Para a Amazénia

Periodo de 1910 até a década de 1970

PERIODO

INSTRUMENTO CRIADO

(Instituicdo e/ou Politica)

OBJETIVO

Fase I:

LIMITADA ACAO
GOVERNAMENTAL

COMPLEXO ECONOMICO
REGIONAL CENTRADO NA
EXPORTACAO DA BORRACHA

1912

Plano de Defesa da Borracha

Recuperar a economia da
borracha na regido, dado o
quadro geral de crise de
reducéo do preco internacional
da borracha desde 1910.

1942

Banco de Crédito da Borracha

Fomentar a heveicultura sob o
patrocinio de capitais norte-
americanos

1946

Superintendéncia do Plano de
valorizacdo Econdmica da Amazbnia
(SPVEA)

Reduzir a dependéncia daregiao
da monocultura da borracha
atraves da tentativa de
diversificacdo de atividades
produtivas

Fase I

ACAO GOVERNAMENTAL MAIS
AMPLA COM OBJETIVO CLARO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROPOSTA DE DIVERSIFICAGCAO
DO COMPLEXO ECONOMICO
REGIONAL ATRAVES DA
INDUSTRIALIZACAO

Superintendéncia do Desenvolvimento

Promover o desenvolvimento

1966 da Amazdnia (SUDAM), em substituicdo | econdbmico e administrar 0s
a SPVEA mecanismos de incentivos fiscais
Banco da Amazbnia (BASA), em |Servir de “braco” financeiro a
1966 substituicdo ao Banco de Crédito da|Sudam para o desenvolvimento
Borracha de atividades produtivas na
regido
Alocacdo de recursos de
1967 incentivos fiscais para o
Zona Franca de Manaus (ZFM) desenvolvimento da Amazbnia
Ocidental
Financiar a construcdo das
Acbes do Programa de Integracao |rodovias Transamazénica (BR-230)
1970 Nacional (PIN) na Amazbnia, no ambito | e Cuiaba-Santarém (BR-165), e
do | PND adicionalmente, financiar
projetos de colonizacdo e
irigacao
Acbes do Programa de Redistribuicdo | Facilitar o acesso a terra para
de Terras e Estimulo a Agroindustria do | amplas populagdes, bem como
1971 Norte e Nordeste (PROTERRA) na|promover a agroindustria na
Amazoénia, no ambito do | PND Amazonia e no Nordeste
Programa de Pdlos Agropecuarios e |Desenvolver a infra-estrutura
1974 Agrominerais da Amazbnia | econdmica com a criagao de 15
(POLAMAZONIA), no ambito do IIPND | pdlos de crescimento com o
objetivo de atrair a iniciativa
privada
Grandes Programas, no ambito do Il
PND:
Ferro-Carajas
1975 UH de Tucurui

Mineracao Rio do Norte
ALBRAS-ALUNORTE

oooo
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Politicas e Instrumentos de Politica Regional Criados Para a Amazbnia,

de 1980 aos dias Atuais

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PERIODO INSTRUMENTO CRIADO OBJETIVO
(Instituic&o e/ou Politica)
Fase llI:
ESTADO COMO SINALIZADOR (E
EXAUSTAO DA ACAO === MENOS COMO PRODUTOR) DOS
GOVERNAMENTAL NO SUBESPACOS NACIONAIS PASSIVEIS

DE INVESTIMENTOS

Década de 1980

Finalizacdo dos investimentos dos

“Grandes Programas”

Consolidacédo de infra-estrutura
basica para exploracédo
econdbmica iniciada na década
anterior

Década de 1990

Ampliacdo dos Gastos em Consumo
(inclusive os Sociais)

E
Reducao dos Gastos em Investimento
(inclusive FNO e FINAM)

Programa Brasil em Agao:
U Criagdo dos Eixos Nacionais de
Integracédo e Desenvolvimento;

O Naregido amazobnica os eixos sao:
Arco do Norte, Madeira-
Amazonas, Araguaia-Tocantins

Fim do Estado desenvolvimentista
na agao regional

O Estado devera ser mais atuante
como coadjuvante do
desenvolvimento sinalizando para o
setor privado quais as areas
produtivas com amplos potenciais
competitivos

O processo de integracdo da economia amazébnica ao restante do pais ainda

precisa ser completado. O grau de integracdo e de capilaridade atingidos sdo ainda
suficientemente fracos para merecerem cuidados especiais dos formuladores de politica.
Disso se prenuncia que os rumos que o Governo Federal tomara nos anos vindouros, na sua
estratégia de intervencdo regional, tera rebatimentos expressivos sobre a continuidade do

desenvolvimento sécioecondémico da Amazonia.

4.2 O FINANCIAMENTO A ATIVIDADE PRODUTIVA

Dada esta importancia particular da acdo do Governo Federal sobre a regido a
qual, sem davida, apresenta-se como um dos elementos cruciais para a determinacdo dos seus
cenéarios futuros, € necesséario explorar mais detalhadamente o quadro da situacdo recente
(anos 90) de algumas das suas formas de atuacdo na regido. Para tal sdo apresentados alguns
dados relevantes sobre o comportamento dos principais recursos destinados ao investimento
privado e, portanto, ao estimulo de atividades produtivas: 0 FINAM e FNO. Sao analisadas,

também, uma outra classe de gastos governamentais que é mais abrangente - os gastos totais
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do Governo Federal na regido - porque refere-se ao volume de gastos destinados a formacéo
bruta de capital do governo, a gastos com pessoal, e toda a sorte de dispéndios do governo
federal na regido. Em seguida, consideragdes sdo feitas sobre o conjunto especifico das

rendncias fiscais na regiao.

4.2.1 A formacdo bruta de capital fixo da administracdo publica

Os dados mostrados a seguir, referem-se ao montante de recursos gastos pela
administracdo publica (federal, estadual e municipal) central e descentralizada em
investimento. Sao recursos que aumentam a capacidade produtiva da regido em cada ano,

elevando o seu potencial econdmico e produtivo.

Na tabela abaixo, a evidéncia é a de que a regido Norte tem mantido uma
participacdo em torno do 5,2% entre os anos de 1970 e 1985 mas acusou um aumento mais
substancial entre 1985 e o ano de 1995 (com 7,2% do total). A sua participacdo tem sido
modesta no total nacional, mas néo irrelevante e tem se mantido proxima a sua participacdo no

PIB do pais ao longo do periodo (ver Gréafico 1 em capitulo anterior).

TABELA 19
Participacao (%) das Regides na Formacéo Bruta de
Capital Fixo da Administracdo Publica
1970 - 1975 - 1980 - 1985 — 1995
Unido, Estados e Municipios
Administracdo Central e Descentralizada

(%)

REGIAO 1970 1975 1980 1985 1995
NORTE 5,0 5,8 5,1 5,2 72
NORDESTE 15,8 10,5 16,3 215 13,9
SUDESTE 55,6 56,3 52,4 43,3 50,6
SUL 15,8 11,5 13,3 10,8 12,1
CENTRO-OESTE 7,9 15,9 12,8 19,2 16,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte de dados Primérios. FGV/IBRE/CEF e IBGE/DPE/DECNA
Elaborag&o: IPEA/DIPRU/CGPOR

Deve ser observado que estes nimeros ndo esgotam a participacdo do governo na
regido em termos da formacdo bruta de capital. Na verdade, como os dados referem-se
somente a administracdo publica, a parcela de gastos em investimentos da atividade
empresarial do governo ndo esta sendo levada em consideracdo, e é sabido que a regido foi

bem aquinhoada com recursos, por exemplo, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da
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Petrobras durante, principalmente, os anos 70 e 80, e que tiveram impactos importantes sobre

0 crescimento econdémico.

4.2.2 Fundos de investimento: o FINAM e o FNO

Abaixo sdo mostrados os valores repassados pelo Governo Federal para a regiao
Norte sob a forma de transferéncias para o Fundo de Investimentos da Amazdnia (FINAM) e
Fundo Constitucional da Regido Norte (FNO). Tais transferéncias federais tém tido um papel
relevante no financiamento de atividades produtivas na regido e sdo, portanto, um elemento
importante para a expansdo da economia regional. A Tabela 20 e o Gréafico 6, na pagina a

seguir, apresentam os dados referentes ao periodo 1990/1998.

A relevancia deste recursos € que eles se destinam ao acréscimo de capacidade
produtiva regional, isto é, representam criagcdo de demanda de investimento e alimentam,
portanto, o processo de crescimento do parque produtivo gerando emprego e renda a cada ano

em que séo realizados.

As principais conclusdes sobre os dados:

e Os recursos repassados para 0 FNO, em média, tém se mostrado maiores que 0s
correspondentes repassados ao FINAM, muito embora e diferenca ndo seja

suficientemente relevante;

* No conjunto, os repasses federais para os fundos constitucionais tém se mostrados pouco
estaveis; sendo que a média do subperiodo 90/95 é claramente superior aos anos mais

recentes (96/98);

+ Em 1995, a regido recebeu a maior quantia de repasses - R$ 836,9 milhfes a precos de
set/98 - do periodo e no ano seguinte operou-se um queda drastica que resultou no

montante de, apenas, R$ 485,0 milhdes: o menor montante recebido pela regido no periodo;

e A trajetéria observada para o comportamento dos recursos é de declinio ao longo do periodo

embora, no entanto, ndo seja muito pronunciado (ver Gréafico 6).

« Uma concluso desta secio pode ser feita em tom pessimista. E que houve clara reducdo no
montante absoluto dos recursos do FNO e FINAM nesta década de 1990. O pessimismo da

afirmacdo é exagerado? NA&o, se pensarmos num exercicio hipotético sobre a razao
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FNO+FINAM sobre o Pib da regido como uma aproximagdo grosseira da relacdo
investimento/produto. Como o Pib regional experimentou crescimento positivo (ver Tabela 1
do capitulo anterior), a relacdo (FNO+FINAM)/Pib regional tem declinado ao longo do
periodo. Uma outrora importante fonte explicadora do crescimento econdmico,
representada pelas duas fontes de recursos para investimento tem perdido, paulatinamente,

espaco de atuacdo em prol do desenvolvimento regional.

TABELA 20
Amazodnia Legal
Repasses do Governo Federal para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) e Fundo de Investimentos da Amazdnia (FINAM)
no Periodo de 1990 a 1998

FNO FINAM

Periodo R$ mil* R$ mil * TOTAL
1990 337.192 373.822 711.014
1991 271.359 484.223 755.582
1992 255.458 363.309 618.767
1993 324.321 330.528 654.849
1994 306.492 519.826 826.318
1995 314.864 522.085 836.949
1996 295.857 189.207 485.064
1997 305.341 284.252 589.593

1998 * 240.473 296.315 536.788

Fonte: Dados brutos: Secretaria do Tesouro Nacional/STN.
! Valores atualizados por BTA e TR, a precos de set/98.
2 Repasses de janeiro a setembro de 1998.

OBS.: Dados extraidos do "Boletim de Indicadores Regionais", set/98. SEPRE/MPO.

GRAFICO 6
Amazb6nia Legal

Repasses do Governo Federal para o FNO e FINAM, 1990/98
(Em R$ milhGes de 1998)

\l/ TOTAL

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: STN/MF
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4.2.3 As rendncias fiscais

As renuncias fiscais representam um incentivo ao investimento produtivo. Sao
recursos de impostos ndo pagos - embora devidamente declarados ao fisco - diretamente ao
governo e destinados a gastos em investimentos por parte dos empresarios. As renincias de
impostos federais transformam-se, portanto, em acréscimo ou manutencdo de capacidade

produtiva e do emprego quando invertidas na atividade empresarial local.

Os dados apresentados a seguir, referem-se a estimativas de rendncias de
impostos em beneficio da Zona Franca de Manaus no estado do Amazonas. Sao valores de
rendncias que incidem sobre os seguintes tributos no periodo 1990 a 1999: imposto sobre
importacdo; imposto de produtos industrializados (IP1); e o imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e servicos (ICMS) no estado do Amazonas e nos demais estados brasileiros. A

Tabela 21 e o Gréafico 7 apresentam os nimeros.

As principais conclusdes:

« O total das renincias de impostos em beneficio da Zona Franca de Manaus (ZFM), nesta
década de 90, tem sido consideravel, variando de um limite inferior de R$ 1,2 bilhdo (a
precos de set/98) em 1992 ao limite superior de R$ 4,1 bilhdes (a pregos de set/98) em

1996,

e Para os anos de 1998 e 1999, os numeros apresentados sdo estimativas ainda provisérias e,
por isso mesmo, ndo foram calculadas as rendncias de ICMS (ora no Amazonas ora nos demais
estados da federacdo). Este motivo levou a uma reducdo da estimativas finais para aqueles
anos. Supondo, entretanto, que os valores de renincia total do ICMS mantenham-se nos anos
de 1998 e 1999, tal como foi observado em 1997, o total geral das renuncias fiscais devera

voltar para o patamar de R$ 4,0 bilhdes;

« A fonte maior da rendncia fiscal para a ZFM estd no Imposto sobre Produtos
Industrializados, que tem se mantido desde 1993 num ritmo de crescimento vigoroso e acima

de R$ 1,2 bilh&o;
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» Deve estar claro que os recursos de rendncias fiscais apropriados pela regido amazodnica

devem ser vistos com cautela. Embora sendo amplamente mais significativos, em termos de

volume, que o montante absoluto destinado aos fundos FNO e FINAM, sua acdo no espaco

regional é bastante limitada, concentrando-se exclusivamente na cidade de Manaus. O

resultado concreto destes investimentos patrocinados por renincias fiscais é o da elevada

concentracdo espacial da atividade produtiva numa regido que ja €, por razdes historicas e

geograéficas, carente de uma rede de cidades mais ampla.

TABELA 21
Zona Franca de Manaus

Estimativas de Renuncia de Arrecadacgao de Tributos

1990 a 1999
R$ mil
Anos Imposto sobre IPI ICMS do Estado ICMS dos Demais Total das
Importagéo do Amazonas Estados Brasileiros Renuncias Fiscais

1990 552.634 1.081.680 562.138 246.566 2.443.018
1991 364.993 702.749 385.084 184.634 1.637.460
1992 278.685 500.539 327.810 116.092 1.223.126
1993 472.131 1.250.301 464.036 159.244 2.345.712
1994 379.020 1.801.051 505.654 302.969 2.988.694
1995 467.625 2.204.486 547.667 228.406 3.448.184
1996 679.397 2.520.206 674.342 300.114 4.174.059
1997 818.561 2.154.498 620.722 320.992 3.914.773
1998* 996.186 2.720.392 -- -- 3.716.578
1999* 954.374 2.413.617 -- -- 3.367.991

Fonte: Dados brutos: SUFRAMA.

Notas: * Estimativas feitas para a Secretaria da Receita Federal

2 valores atualizados por BTA e TR, a precos de set/98.

(--) Dados néo disponiveis.

OBS.: Dados extraidos do "Boletim de Indicadores Regionais”, set/98. SEPRE/MPO.
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GRAFICO 7
Zona Franca de Manaus
Estimativas de Renlncias Fiscais, 1990 a 1999
Em R$ milhdes de 1998

Total das Renuncias

impor lagao
0 T T T T T T T T T 1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fonte: dados brutos: SUFRAMA

4.3 0Os GAsTOS PUBLICOS NA REGIAO

4.3.1 Despesas em consumo

Os gastos apresentados nesta secdo sdo aqueles realizados pelo Governo Federal
sob a rubrica de gastos em pessoal, outras despesas correntes, inversfes financeiras, outras
despesas de capital e inclui transferéncias governamentais referentes ao pagamento de

pessoal dos antigos estados e territdrios e os fundos de participacdo dos municipios e estados.

O conjunto dos gastos federais na regido tem constituido uma importante fonte
de crescimento econdémico na medida em que permite a ativacdo permanente da demanda de
bens de consumo produzidos localmente. Gastos de pessoal, por exemplo, mantém o nivel do
emprego publico e representam também transferéncia de renda (em contrapartida a prestacéo

de servicos) para a criagcdo de demanda por bens e servicos diversos gerados na prépria regiao.

Os dados disponiveis na Tabela 22 sobre as despesas do governo (unido, estados
e municipios) nas administracdes central e descentralizada, referem-se ao periodo aos anos de
1970, 1975, 1980, 1985 e 1995 e sdo representativos da regido Norte apenas e nao da

Amazobnia legal.

TABELA 22
Participacédo (%) das Regiées no Consumo Final
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das Administracfes Publicas
1970 - 1975 - 1980 - 1985 — 1995
Unido, Estados e Municipios
Administrac&o Central e Descentralizada
%

REGIAO 1970 1975 1980 1985 1995
NORTE 29 31 37 47 59
NORDESTE 14,2 14,1 154 15,8 154
SUDESTE 60,7 58,1 51,7 46,6 46,0
SUL 141 13,7 12,6 12,4 12,5
CENTRO-OESTE 81 111 16,6 204 20,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte de dados Primérios. FGV/IBRE/CEF e IBGE/DPE/DECNA
Elaboragdo: IPEA/DIPRU/CGPOR

Fica claro que a regido Norte, ao longo do periodo, tem recebido consideraveis
somas de recursos das administracdes publicas na forma de consumo - que incluem gastos de
pessoal e outros gastos - haja visto que sua participacdo no total nacional da rubrica consumo
tem aumentando consistentemente de 2,9% em 1970 para 3,7% em 1980 e 5,9% em 1995. O
aumento na posicdo relativa entre o ano inicial e o ano final significa aproximadamente a

duplicacéo da participacéo percentual da regido Norte no total do consumo nacional.

4.3.2 Transferéncias para assisténcia e previdéncia

Também nesta rubrica a regido Norte tem sido bem aquinhoada em recursos
publicos. Para o periodo de 1970 a 1995, a participacdo percentual da regido nos recursos tem
sido crescente - de 1,8% do total nacional em 1970 para 3,3% em 1995. Estes recursos sao
importantes para a regido porque assumem uma feicdo eminentemente social. S&do valores
destinados a pagamentos de aposentadorias e pensGes que aumentam o total da renda
disponivel regional de um lado, e aumentam também o produto regional, de outro, através do

aumento do consumo de bens produzidos localmente.

E certo que os dados ndo puderam ser devidamente desagregados para
contemplar a totalidade da regido da Amazénia Legal e assim ficaram de fora os estados do
Maranhdo e Mato Grosso. Mas podemos inferir que a participacdo desta ultima regido no total

nacional deve ter aumentado, uma vez que tanto a regido Nordeste (onde se localiza o
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Maranh&o) como o Centro-Oeste (com o Mato Grosso), tiveram aumentos na participacéo

relativa no total nacional ao longo do periodo.

TABELA 23
Participacdo (%) das RegiBes nas Transferéncias
Para Assisténcia e Previdéncia
1970 - 1975 - 1980 - 1985 — 1995
Unido, Estados e Municipios
Administrac&o Central e Descentralizada
%

REGIAO 1970 1975 1980 1985 1995
NORTE 18 19 2,1 2,0 33
NORDESTE 13,7 13,0 14,0 14,2 15,2
SUDESTE 70,4 63,0 61,1 56,7 53,7
SUL 12,0 15,6 15,9 15,6 14,9
CENTRO-OESTE 2,1 6,6 6,9 115 12,9
TOTAL 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte de dados Primérios: FGV/IBRE/CEF e IBGE/DPE/DECNA
Elaborag&o: IPEA/DIPRU/CGPOR

4.4 A SITUAGCAO ATUAL DAS FINANCAS DOS ESTADOS

Esta secdo analisa o comportamento das financas dos estados da Amazdnia Legal
em trés anos escolhidos da década de 90 de maneira a obter um quadro geral da capacidade
financeira dos estados para realizar investimentos novos no desenvolvimento econémico-social

de suas respectivas areas geograficas e populacdes de influéncia.

A Tabela 24 a seguir apresenta alguns indicadores de saude financeira dos
Estados na regido. De modo complementar a analise feita para o conjunto de gastos do
Governo Federal na regido, desta vez os estados é que terdo sua capacidade de investimento
analisada. Dois indicadores escolhidos sdo apresentados: 1) a relacdo despesas correntes
estaduais versus receitas correntes; e também 2) a relacdo despesas exclusivamente de
pessoal versus a receita corrente liquida (receita corrente total menos despesas de

transferéncias intergovernamentais).

A evidéncia que se obtém é a de que, com relacdo ao primeiro indicador, os
estados da regido encontram-se em situacdo bastante delicada, com as despesas correntes (de
custeio e de transferéncias correntes), em geral, excedendo o total das receitas correntes
obtidas via arrecadagdo propria, as chamadas receitas tributéarias, e via as transferéncias
correntes das quais a mais conhecida e importante é a cota-parte do fundo de participagdo na
receita da Unido. Esta situacdo claramente inviabiliza a possibilidade de investimento proprio

de cada Estado no sentido de superar e/ou minorar o quadro geral de déficits sociais do
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conjunto da populacdo. Os estados ficam, portanto, inteiramente dependentes da obtencéo de

recursos do Governo Federal para o equacionamento de demandas sociais e econdmicas

bésicas.
TABELA 24
Estados da Amazbnia Legal
Indicadores de Saude Financeira dos Estados, para os Anos Escolhidos de 1990, 1993 e 1995.
Despesas Correntes / Despesas Pessoal / Estados em Situacao Irregular
Estados Receitas Correntes Receita Corrente Liquida * em relacdo a Lei Camata **
1990 1993 1995 1990 1993 1995 1990 1993 1995
Acre 98,7 93,6 92,0 735 711 57,3 sim sim
Amapa 868 1041 1085 657 370 828 sim sim
Amazonas 79,2 68,2 84,3 48,7 42,6 31,8 - -
Para 84,3 85,8 95,5 53,0 56,2 63,7 --- sim
Rondonia 112,6 91,3 119,0 88,0 62,5 74,7 sim sim sim
Roraima 126,0 49,1 76,0 79,7 11,9 19,7 sim
Tocantins 43,3 72,0 74,0 26,4 48,3 50,2 -—-- -—--
Maranhdo 71,4 77,2 88,5 48,7 40,0 55,3
Mato Grosso 125,2 93,6 120,8 80,6 54,7 78,7 sim sim

Fonte: Execugdo Orcamentéria dos Estados e Municipios das Capitais, 1986-1995TN/MF. Brasilia.1996.
Nota: * A receita corrente liquida é definida como receita correntenos despesas de transferéncias intergovernamentais.
** A lei Camata (lei Complementar no. 82 de 27.03.1995) estabelece que os Estados ndo podem comprometer mais de 60% de
sua receita corrente liquida (RCL) com gastos de pessoal.

Os Estados do Acre, Amazonas, Para, Roraima, Tocantins e Maranhdo, em
particular, apresentam alto comprometimento do total de suas receitas com despesas
correntes como pode ser visto na tabela acima, mas contrariamente, os Estados de Amapa,
Rondénia e Mato Grosso chegam a tornar-se casos aberrantes: apresentam em 1995 forte
grau de endividamento em funcdo do nivel mais elevado de gastos em despesas correntes vis-

a-vis a totalidade de suas receitas correntes naquele ano.

Ademais, deve-se notar que, pelo menos até 1995, Gltimo ano para o qual os dados
estdo correntemente disponiveis, a trajetéria fiscal dos estados da Amazonia Legal ndo é de
reducdo do comprometimento das suas receitas correntes. Em todos os estados a evidéncia
mostra pouco esforc¢o para a ampliacdo do raio de manobra que vise a ampliacdo de despesas de

investimento.

O segundo indicador constante da Tabela 24 - a relacdo despesas de
pessoal/receita corrente liquida -corrobora a situacdo anterior e permite que seja
vislumbrada uma das causas do alto nivel de despesas relativamente as receitas correntes dos

Estados: o custo das despesas de pessoal no total das receitas correntes liquidas. Na maioria
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dos estados a situacdo do referido indicador foi pior em 1990 que no ano de 1995, o que
significa que ao menos nesta rubrica de gastos de pessoal os estados estabeleceram com certo
grau de sucesso um quadro de contencdo de despesas. No entanto, os ganhos ndo foram
suficientemente expressivos para a obtencdo de um quadro de folga de recursos que pudessem

ser destinados a investimentos em melhorias sociais amplas, chegasse a se constituir.

Em 1995 os estados do Amap4, Para, Rondbnia e Mato Grosso ainda apresentaram
uma situacdo das financas em que o “sinal vermelho” apontado pela Lei Camata teria sido
flagrantemente disparado. Ou seja, nestes estados, as despesas de pessoal excederam o
equivalente a 60% do total das receitas correntes liquidas (ver Ultima coluna a direita na

tabela).

A dimensdo real da questao fiscal dos varios governos estaduais na regido pode
ser apreendida por meio da importancia que o tema tem assumido recentemente no noticiario
jornalistica impresso de cobertura nacional. Em data recente, 30/janeiro/2000, o prestigioso
jornal Folha de Sé&o Paulo publicou artigo intitulado “Corte em Ronddnia atinge mais o social”,
em que afirmou que cerca de 9.131 funcionéarios publicos estdo sento demitidos pelo governo
estadual. Em palavras textuais do jornal, o objetivo do corte é: “. o governo de Rondbnia
pretende reduzir de 87% da arrecadacdo, (R$ 49 milhbes) para 67% (R$ 38 milhbes) os gastos

mensais com a folha de pagamento, aproximando-se dos 60% exigidos pela Lei Camata.”

De forma resumida, os dados permitem afirmar que os estados da regido
apresentaram ao longo da primeira metade dos anos 1990 graves e estruturais problemas
associados a gestdo dos recursos financeiros estaduais. A tonica do quadro fiscal nos estados
da federacéo foi de alto comprometimento das receitas correntes com despesas correntes, de
maneira a dificultar a possibilidade de investimentos no equacionamento de gargalos de infra-

estrutura econdmica e/ou de déficits sociais.

Em particular, foi visto que a rubrica de gastos com pessoal tem sido um
componente importante do total das despesas correntes dado que os estados tém
comprometido grandes parcelas de seus orcamentos para a respectiva rubrica, sendo que, na
verdade, quatro dos estados estavam em 1995 com grau de comprometimento acima do

permitido pela Lei Camata.
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4.5 A NOVA FORMA DE ATUACAO: OS EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

A proposta de atuacdo do Governo Fernando Henrique Cardoso no que toca ao
planejamento da distribuicdo espacial de recursos governamentais € substancialmente
diferente da maneira como vinha sendo feita até entdo. Ndo mais sdo utilizados os critérios
em que a reparticdo dos recursos é destinada ao recorte especifico dos estados da federacéo.
O que conta agora é a 6tica de Eixos de Desenvolvimento que se propdem, em linhas gerais, a
uma redefinicdo espacial do pais atrelada aos fatores determinantes das diferentes

potencialidades regionais para a competicdo nos mercados nacional e internacional.

Segundo a proposi¢cdo encontrada em trabalho do Consércio Brasiliana feito para
0 Governo Federal (Programa Brasil em Acéo) definir os critérios gerais de seu planejamento,

0 conceito de eixo é:

“Corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado com
objetivos de planejamento, e cuja légica esta relacionada as perspectivas de
integracdo e desenvolvimento consideradas em termos espaciais. Nesse sentido,
dois critérios devem ser levados em conta na sua definicdo e delimitacdo: a
existéncia de rede multimodal de transporte de carga, efetiva ou potencial,
permitindo a acessibilidade aos diversos pontos situados na area de influéncia do
eixo; e a presenca de possibilidades de estruturacdo produtiva interna, em termos
de um conjunto de atividades econémicas, que definem a insercdo do eixo em um
espaco mais amplo (nacional ou internacional) e a maximizacdo dos efeitos

multiplicadores dentro da sua area de influéncia.”

(Programa Brasil em Acdo - Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.

Mimeo, pg. 1)

O conceito acima referido aponta, portanto, que o governo dara énfase para
aqueles subespacos nacionais com caracteristicas homogéneas em termos de sua rede de
transportes de carga e, por conseguinte, de uma estruturacdo da rede de cidades que
comporao o eixo. A rationale deste conceito de eixo de desenvolvimento é a busca do reforco
e adensamento das estruturas de producdo com possibilidades concretas de crescimento e que

ndo estdo circunscritas a dimenséo espacial limitada pela unidade da federacao. Pelo contrario,
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0 eixo é mais abrangente e incorpora estruturas produtivas homogéneas e interligadas nos

espacos geograficos contiguos abrangendo, ao mesmo tempo, mais de uma unidade federativa.

Com base nesta concepcdo, o governo federal identificou um conjunto de nove
(09) eixos nacionais de integracao e desenvolvimento que vem se tornando a referéncia para a
intervencdo estatal quanto a programacdo da utilizacdo de recursos para investimentos. Séo
eles: o Arco do Norte; Madeira-Amazonas; Araguaia-Tocantins; Transnordestino; Sao
Francisco; Rétula; Mercosul; Sudoeste; Oeste. Particularmente os dois primeiros estédo
inteiramente localizados na Amazénia e o terceiro, embora incorporando partes do territério

nordestino e do Centro-Oeste, tem uma fracdo relevante encravada ainda na Amazonia.

N

Os eixos que se referem a regido amazbnica e, portanto de interesse deste

trabalho, séo descritos a seguir.

4.5.1 O eixo arco do norte

Este eixo compde-se de dois sub-eixos chamados de sub-Arco Ocidental e sub-
Arco Oriental. O primeiro estende-se de Manaus ao estado de Roraima e o segundo estende-
se para o estado do Amapa. A caracteristica principal destes sub-arcos é que eles deverao se

voltar para a efetivacdo de lagos econémicos mais fortes e regulares com os paises limitrofes.

O Sub-Arco Ocidental devera ligar Manaus a Boa Vista e a Venezuela, através da
BR -174, e podera configurar-se em uma rota de saida para o Caribe ora da producdo mineral
realizada na sua area de influéncia ora como escoamento de produtos industriais criados na
Zona Franca de Manaus. Espera-se também que o sub-arco possa se transformar em corredor
de entrada de insumos e produtos béasicos para o abastecimento de Boa Vista e Manaus e para

o desenvolvimento de atividades relacionados ao ecoturismo na regiao.
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Caixa 2 — Caracteristicas do Sub-Arco Ocidental segundo o Programa Brasil em Acéo

“A regido esté localizada no hemisfério Norte e apresenta ocorréncias de produgdo de arroz e soja, em
solo que necessita de correcdo. Ao longo deste Eixo, encontram-se a rodovia Manaus-Caracarai e, com
conclusédo prevista para o final de 1998, a linha de transmissdo de energia proveniente de Guri, para
atendimento da demanda de Boa Vista. A pavimentagdo de 90 km, entre Boa Vista e Bonfim, possibilitara
a integragdo com Georgetown, capital da Guiana. A partir dai, vislumbra-se a possibilidade de interligacéo

entre Boa Vista e Macapa.

Dois tergos desse sub-arco percorrem o estado de Roraima, atravessando inicialmente uma éarea de
capinarama até atingir, mais préximo a Boa Vista, uma vegetacao tipica de savana. Mais a oeste, boa

parte do territério é caracterizada por floresta ombréfila densa e marcada por reservas indigenas

lanomamis, areas de prote¢do ambiental e pela faixa de fronteira.

O municipio de Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, é uma das sete Areas de Livre Comércio da
Amazobnia e, entre ele e o municipio venezuelano de Santa Elena de Uraém, uma area de 20 mil km2 foi
escolhida para ser a primeira experiéncia de implantacdo de pélo de desenvolvimento baseado no
Programa de ZEE. Ali pretende-se implantar um pélo agro-industrial que deve desenvolver culturas de

arroz e feijéo, conjuntamente com a pecuaria.”

(Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, Documento Mimeo, 1999).

O Sub-Arco Oriental, por sua vez, parte de Macapa em direcédo ao Norte para se
interligar com a Guiana Francesa. A interligacdo se dara pela BR-156. A idéia é que este sub-
arco se constituird em importante via de saida para produtos do Amapa e também de outros
estados amazodnicos, especialmente o Pard, e de entrada de turistas, principalmente os

europeus que desembarcam na Guiana Francesa.

As caracteristicas produtivas da regido e, por conseguinte, o desenvolvimento
futuro que se espera dela, estdo relacionadas a existéncia de duas Areas de Livre Comércio:
uma em Macapa e outra no municipio de Santana. Neste Ultimo municipio hd um importante
porto, que é um dos melhores e mais bem equipados que ja tem sido utilizado para a
movimentac&do dos produtos importados para a Area de Livre Comércio e para a exportacédo de

madeira (cavaco de pinus) para os Estados Unidos e Japéo.

4.5.2 O eixo madeira-Amazonas

Este eixo, segundo o documento do PPA-Brasil em Acéo, é subdividido em trés

segmentos:



98

O Sub-Eixo Madeira, integrado em uma extremidade a BR-364 e na outra ao
porto de ltacoatiara. Este sub-eixo devera servir de escoadouro natural para a producdo de
soja de Ronddnia e Mato Grosso. A ldgica até recentemente para o escoamento era a utilizagéo
dos portos da regido Sul-Sudeste. Esta direcdo de fluxo devera ser mudada privilegiando a
rota alternativa de Manaus/Itacoatiara/Atlantico. Na verdade, esta rota tem baixado o frete
de mercadores de maneira consideravel (cerca de US$ 105/ton para US$ 75/ton) e se tornou

uma alternativa muito razoavel.

O Sub-Eixo Amazonas que, de Manaus/Itacoatiara, propicia articulacdo ao longo
do rio, o que significa cruzar os estados do Amazonas, Para e margear o Amap4, até sair para o
Atlantico. A idéia é a de que esta area contem um grande nimero de povoados e cidades ao
longo do rio, contando principalmente com a cidade de Manaus, com populagdo e com nivel geral
de atividade produtiva expressivos em termos regionais e portanto, constitui-se num eixo

econémico natural para ser explorado.

As regides contidas neste sub-eixo destacam-se pela producdo de madeira;
minério (bauxita do rio Trombetas e do Nhamunda e calcario em Urucara e Alenquer); pelo

turismo ecolégico, com destaque para o municipio de Santarém; e o complexo do Projeto Jari

O terceiro elemento deste Eixo Madeira-Amazonas é uma area de caracteristicas
diferenciadas, delimitada a oeste pela faixa de fronteira e a leste pelas areas de influéncia de
componentes longitudinais dos Eixos da Amazonia (rios Madeira e Branco/BR-174), denominada

Amazobnia Ocidental.

Esta é uma regido de baixa densidade populacional e onde a floresta ainda se
encontra mais preservada. Ela compreende a regido influenciada pelo alto Rio Negro e pelo
Solimdes e seus afluentes. As oportunidades econémicas estdo relacionadas a exploracdo da
biodiversidade e do ecoturismo que, no entanto, precisam ser devidamente preservadas pois a
regido ja tem sofrido impactos da expansdo da fronteira agricola, do contrabando do ouro,

diamante e madeira de lei e também da biopirataria.
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4.5.3 O Eixo Araguaia-Tocantins

Este eixo ndo se limita a estados da regido Amazonia, pelo contrario sua légica
econdmica é dada na articulagdo da regido Centro-Oeste com a Amaz6nia, chegando até o
Maranhdo. Ele foi pensado para espelhar a dindmica produtiva que passa pela hidrovia

Araguaia-Tocantins e pela ferrovia Carajas.

O mapa abaixo mostra as areas de influéncia do referido Eixo e evidencia que ele
promove a ligacdo norte-sul do pais. A sua area de abrangéncia caracteriza-se, no que toca a
producdo econbmica, pela pecuaria extensiva e a agricultura de grdos, combinada com a
industrializagdo tradicional orientada para a demanda regional e também pela atividade

industrial do complexo minero-metalirgico de Carajas e da agroindistria.

MAPA 1
Eixo Araguaia-Tocantins
Principais Caracteristicas
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Caixa 3 — Caracteristicas do Sub-Arco Ocidental segundo o Programa Brasil em Acéo

“Localizado na regido central e atingindo o litoral nas divisas Norte-Nordeste do Pais, o Eixo Araguaia-
Tocantins ocupa aproximadamente 1.375.000 km2, area que corresponde a uma parcela significativa do
territério nacional, de cerca de 16%. Dotado de um notavel potencial hidrico, seu ecossistema
predominante é o cerrado. Delimita-se com seis dos demais oito eixos, evidenciando, assim, a sua
condicdo de fator de integracdo entre as diversas regides, notadamente o Norte e o Centro-Sul. Sua
area engloba 522 municipios e incorpora integralmente os Estados de Goias e Tocantins, o Distrito
Federal, 80% dos municipios do Maranh&o e parcelas menores dos Estados do Para, Mato Grosso e

Minas Gerais. Além da Capital Federal, abriga trés capitais estaduais: Palmas, Goiania e S&o Luis.

O Eixo Araguaia-Tocantins define um espaco de forte dinamismo econémico e populacional. Em 1996,
a populagdo do eixo alcanca 12.944.379 habitantes, correspondente a 8,2% da populagdo nacional
(cifra que ja incorpora a corregéo efetuada pelo IBGE na populacdo de 1996), apds longo periodo em
gue a taxa de crescimento populacional no eixo superou de forma expressiva a média nacional. Apesar
disso, o eixo apresenta ainda uma densidade populacional média relativamente baixa, de 9,4 hab/km?,

bastante inferior a média brasileira.”

(Eixos Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento, Documento Mimeo, 1999).

4.6 CONSIDERACOES SOBRE A ACAO GOVERNAMENTAL NA REGIAO

O Estado tem sido o ator relevante do crescimento e da transformacdo da
economia e sociedade amazénica ao longo do século XX. Sua acdo tem sido pautada para a
ocupacao produtiva das areas virgens, desabitadas, por meio da criacdo de ampla infra-
estrutura em rodovias, portos, usina hidrelétricas e também via o incentivo crediticio e fiscal
para o empreendimento agro-industrial e industrial, e para o efetivo povoamento via incentivos

a correntes de imigragdo que ocupem as margens das rodovias abertas.

O auge da intervencdo estatal na regido se deu nos anos de 1960 e 1970 - que de
resto aconteceu também nas demais regides brasileiras em intensidade variada - momento em
que a economia brasileira vivia intenso crescimento e contava com enormes facilidades de
financiamento para a implementacdo de politicas de desenvolvimento regional. Na década de
80, o Estado se retraiu no seu ritmo de investimentos e continuou tocando apenas grandes
projetos que ja estavam planejados e que iriam representar possibilidades para que o pais

obtivesse folga de divisas internacionais para pagamento da divida externa. Encaixaram-se



101

nesta politica os investimentos na mina de minérios de ferro de Carajas e a Albras-Alunorte

que deveriam servir de centros exportadoras de produtos minerais da regiéo.

Na dltima década de 1990, com a consolidagdo e a entrada em fase de maturacao
dos grandes projetos, a acdo do Estado tem sido a de manter a sua importancia no conjunto da
regido por meio da realizacdo de gastos em consumo. Os dados analisados mostraram
claramente que os volumes de recursos do FNO e FINAM, que se destinam ao aumento da
capacidade produtiva (investimento) tém caido entre 1990 e 1998; e também o montante das
rendncias fiscais de arrecadacéo de tributos provenientes da Zona Franca de Manaus mostrou

estar esgotando o crescimento desde o ano de 1996.

Ao contrario do que vem ocorrendo com as fontes de recursos destinadas ao
investimento produtivo, as fontes de gastos em consumo e as transferéncias governamentais
para assisténcia e previdéncia - que se transformam em consumo das familias - tém aumentado

sua participacdo no total nacional dos respectivos gastos (ver Tabelas 22 e 23).

E claro que as despesas em consumo realizadas pela Unido, Estados e Municipios
nas suas administracBes central e descentralizada sdo importantes para a regido, mas o
aspecto que se quer atentar aqui € que o trade-off entre uma queda no nivel de investimento
versus aumento no do consumo tem importantes impactos sobre o futuro da economia regional.
A primazia de gastos em consumo na estrutura produtiva regional sobre os gastos em
investimento devera levar, no médio e longo prazos, a uma reducdo no ritmo de crescimento da
economia uma vez que, por causa da reducdo dos volumes de investimento, o parque produtivo
regional diminui suas oportunidades reais de expansao e de desenvolvimento tecnoldgico. Os
gastos em consumo sO terdo efeitos positivos, de maneira sustentada, isto é, na perspectiva de
longo prazo, se todo o consumo puder ser alimentado pela oferta interna regional de bens e
servigos, isto €, se 0 aumento do gasto de consumo forgcar o aumento no investimento na
prépria regido. Caso contrario, se uma parte substantiva do gasto em consumo vazar para
outras regides - porque nao houve o correspondente crescimento do investimento interno - nao

se pode assegurar a elevacao do nivel geral de atividade

A baixa geracdo de empregos; a queda nas receitas de impostos federais,
estaduais e municipais; e o retardo no processo de expansdo auto-sustentada da renda das
familias sé@o alguns dos problemas que se revelardo no longo prazo, resultantes desta escolha

especifica em gastos de consumo em detrimento dos gastos em investimento.



102

Com relagcdo a nova forma de intervencdo do Estado na regido via os eixos de
desenvolvimento, os resultados esperados na questdo social ndo estdo claros. Como a idéia
subjacente aos eixos para a Amazonia brasileira é a de remover obstaculos e gargalos infra-
estruturais ao crescimento de atividades produtivas que ja se encontram em desenvolvimento
e ndo tém adequados meios para atingir novos mercados®, entdo, a resultante das acdes
previstas serd, possivelmente, a consolidacdo das atividades produtivas ja existentes: a

producdo agricola e pecuéria e a extrativa mineral.

Sem alterar o perfil produtivo regional, ainda muito voltado para a exploracédo de
matérias-primas e recursos naturais com pouca agregacao de valor por unidade de produto, o
que vem a caracterizar um tamanho reduzido do mercado de trabalho e da massa salarial
regionais, os problemas sociais associados ao modelo de desenvolvimento que caracteriza a

Amazo6nia com muita dificuldade ser&o superados.

Os investimentos previstos na ampliagdo e melhorias das rodovias BR-156, que liga o Brasil (partindo de Macapa)
com a Guiana Francesa, e BR-174 que ligard Manaus a Boa Vista em Roraima e & Venezuela, sdo exemplos tipicos
da preocupacédo em resolver gargalos de infra-estrutura para escoamento de produtos para mercados externos.
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4.7 TRACOS GERAIS E SINTESE DO CAPITULO

QUADRO SINTESE

®* GOVERNO FEDERAL FOlI O GRANDE MOTOR DO CRESCIMENTO REGIONAL, PELO MENOS
DESDE 1970.

* (OS ESTADOS MAIS POBRES DA REGIAO SOBREVIVEM GRACAS AOS REPASSES FEDERAIS
DE RECURSOS.

* PERFIL DAS FINANCAS DOS ESTADOS DA REGIAO MOSTRA UM QUADRO PREOCUPANTE,
UMA VEZ QUE A MAIORIA DOS ESTADOS NAO DISPOE DE RECURSOS PARA INVESTIR EM
INFRA SOCIAL E ECONOMICA.

* CONJUNTO DOS REPASSES DO GOVERNO FEDERAL PARA O FNO E FINAM E CLARAMENTE
DECLINANTE, INDICANDO SERIOS PROBLEMAS PARA O FUTURO CRESCIMENTO

ECONOMICO DA REGIAO.

* NA ‘DECADA DE 1990, OS RECURSOS, NA REGIAOQ, PARA INVESTIMENTO PRODUTIVO TEM
SE REDUZIDO RELATIVAMENTE AOS MONTANTES DESTINADOS PARA GASTOS EM
CONSUMO.

* NOVO DESENHO DE INTERVENCAO DO GOVERNO FEDERAL NA REGIAO, ATRAVES DA
POLITICA DE EIXOS DE DESENVOLVIMENTO, VAI PROVOCAR UM CONCENTRAGCAO DOS

PROBLEMAS SOCIAIS EM TORNO DOS GRANDES AGLOMERADOS URBANOS REGIONAIS.
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5 CONSIDERACOES METODOLOGICAS SOBRE CENARIOS

5.1 CENARIOS: CONCEITOS E USOS

No ambito do planejamento, cenarios se constituem num conjunto de elementos
que apreendem e compdem a realidade que sera elemento de intervencdo. Sdo, na verdade,
panoramas com 0s quais o planejador se depara e que precisam ser considerados no momento
da concepgao de politicas. Como o planejamento é realizado com orientagdo para o futuro, é
necessario que o planejador tome como referéncia cenarios prospectivos da realidade nos
quais ira atuar. Os cenarios, entretanto, devem ser construidos com base na conjuntura
presente e nas tendéncias histéricas, tomando como referéncia algumas das técnicas de

previsédo. Trata-se de uma tentativa de construir um panorama para o futuro.

O uso de técnicas de previsdo na construcdo de cenarios caracteriza-os como
parte dos chamados estudos do futuro, uma pratica relativamente recente que se
institucionalizou ap6s a Segunda Guerra Mundial nos Estados Unidos. O futuro, entretanto, ja
vinha sendo um motivo de preocupacdo bem antes da segunda grande guerra. Desde a
Revolucdo Industrial, a partir de quando foi montado o cenario da modernidade, as
especulagdes acerca do futuro vém se intensificando. Se antes os individuos poderiam passar
por toda a vida sem que nenhum fato alterasse a sua rotina, o que tornava o futuro longinquo, a
partir da Revolucédo Industrial o futuro deixou de ser téo distante uma vez que as mudancas se
tornaram uma regra. O modo de producdo que entdo surgia era marcado por mudancas
tecnoldgicas decorrentes dos avancos das ciéncias que vém se acelerando desde entdo. Tais
avangos sao capazes de promover uma completa reorganizacdo das atividades produtivas,
exigindo um conjunto de transformacdes econbmicas, sociais e morais que alteram
completamente o cotidiano das pessoas. As mudancas se tornaram quase instantaneas,
caracterizando o ambiente da modernidade como aquele em que “tudo o que € sdlido
desmancha no ar; tudo o que é sagrado, é profanado” (Berman, 1993). As certezas absolutas

deixaram de existir; o futuro ja ndo repetiria o hoje, deixando de ser facilmente previsivel.

Desde entdo, as incertezas quanto ao futuro vém estimulando os exercicios de
previsdo cujo papel é chegar a alguma aproximacdo de como sera o amanha para que seja
possivel planejar o presente. Isso decorre do fato de que o que faz o futuro ser diferente do
presente, sdo 0s avangos tecnoldgicos, que por sua vez, estdo associados a idéia de progresso.

E comum se afirmar que o pais, a regido, ou mesmo o individuo, que ndo acompanhar o ritmo
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desses avangos, esta fadado a perder em competitividade e, portanto, perder espago no
sistema econdmico de mercado. Os cenarios sé@o construidos exatamente para dar uma idéia do
panorama do futuro, tendo como pressuposto a existéncia de um ou mais paradigmas, para

aqueles que planejam os caminhos do progresso.

Inicialmente, o carater dos estudos sobre o futuro nos Estados Unidos do pos-
guerra era meramente estratégico ja que eram orientados para questBes de seguranca
nacional ameacada pelo clima de hostilidade decorrente da disputa ideoldgica, politica e
econbmica que caracterizou a Guerra Fria. O paradigma da guerra fria passou a nortear
praticamente todas as concepgfes de cendrios até o final dos anos oitenta quando o embate

entre os blocos capitalista e comunista foi dissolvido com a queda do muro de Berlim.

Um outro paradigma que também norteou, e ainda continua a orientar, a
construcdo de cenarios, € a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais que pode
inviabilizar o desenvolvimento e o progresso. O Clube de Roma, organizado em 1968 por um
empresario italiano, foi pioneiro ao considerar nos seus ‘estudos do futuro’ uma preocupacao
consistente com o0 esgotamento dos recursos naturais decorrente do modelo de
desenvolvimento econdmico vigente. Por esta postura critica, o trabalho do Clube de Roma

ainda é uma das grandes referéncias para os estudos do futuro. Mas nenhum dos paradigmas

considerados foi tdo importante quanto o da Guerra Fria.

Os paradigmas sdo mapas simplificadores da realidade por omitir, deturpar e
obscurecer muitos aspectos da realidade, mas sem eles as construcdes intelectuais podem se
tornar confusas e fragmentadas, uma vez que é impossivel explicar todos os fatos com os
quais tais construcfes se deparam. O paradigma da Guerra Fria dava uma certa uniformidade
aos estudos de cenarios por se basear na pressuposi¢cdo de que o seu fim significaria “o fim de

conflitos significativos na politica global e o surgimento de um mundo relativamente

harménico” (Huntington, 1996, p. 31).

Com o fim dos conflitos, em 1989, chegou-se a especular que a histéria havia
chegado ao fim, como apregoava Fukuyama. Falava-se numa “nova ordem mundial” baseada no
fim dos conflitos globais e na prosperidade dos paises e regides entregues ao livre
funcionamento dos mercados. O resultado seria um longo periodo de harmonia e a convergéncia
de interesses dos mais diversos paises. Entretanto, o que se viu foi um conjunto diverso de

mapas e paradigmas da politica mundial. A ilusdo de harmonia no fim da Guerra Fria logo foi
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dissipada pela multiplicacdo de interesses dos varios paises, regides e, até mesmo, grupos
étnicos e culturais. Portanto, ao contrario do que se previa, o paradigma da Guerra Fria ndo foi
substituido pelo de um sé mundo harmodnico e préspero, mas sim por um conjunto de interesses

decorrentes da completa fragmentacéo de povos, paises, regides e grupos sociais e étnicos.

No Brasil, as técnicas de cenérios partiam das resolucdes possiveis dos conflitos
da Guerra Fria para definir os cenarios mundial, nacional e regionais de uma forma integrada e
coerente. Os cendrios possiveis se distribuiam entre pessimistas e otimistas. Levando-se em
conta que ja ndo é mais possivel definir os cenarios mundiais a partir de um Unico paradigma, o
exercicio de construir cenarios nacionais e regionais, partindo dos diversos paradigmas
possiveis, tende a se tornar complexo e confuso, descaracterizando o objetivo do uso de

paradigmas que é simplificar a realidade.

Por esta razao, os cenarios construidos no ambito do presente trabalho tomaram
por base o comportamento de um conjunto de variaveis e seu impacto sobre indicadores de
populacdo e emprego. E evidente que os novos padrdes de alianca entre paises, a intensificacéo
do fundamentalismo religioso, o processo de afirmacédo da China na economia mundial, o tipo de
resolucdo que a Russia devera dar para a crise da Chechénia., deverao ter algum impacto sobre
a Amazodnia (objeto deste trabalho), ainda mais quando se toma como perspectiva 0 processo
de globalizacdo. Entretanto, ndo é possivel se prever, com muita clareza ou exatidao, em que
medida se dara este impacto. Assim sendo, achou-se que seria mais eficaz utilizar um modelo
que simplificasse ainda mais a realidade, isolando algumas varidveis e apontando algumas

tendéncias que permitam um minimo de orientacéo para o planejador.

Um dos principais instrumentos de orientagdo para o planejador, além dos
diagnosticos e estudos acerca da realidade sobre a qual ele pretende interferir, sdo os
cenarios previstos para o futuro. Entretanto fazer previsdes sem lancar um olhar sobre o
passado e o presente € algo que foge ao escopo da racionalidade cientifica. Para que os
cenarios possam ser construidos com um minimo de racionalidade é preciso tentar apreender

quais as consequéncias de eventos passados sobre o presente.

Para observar o passado, relaciona-lo com o presente, e construir projecdes para
o futuro, recorre-se comumente a histéria recente, sempre relacionando-a com a realidade
presente, e as estatisticas. As estatisticas, entretanto, por apresentarem resultados

objetivos e facilmente observaveis, tém exercido um fascinio muito mais forte do que a
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histdria tanto para quem constrdi os cenarios quanto para quem toma decisdes a partir desses

cenarios.

Mas a construcdo de cenarios ndo implica simplesmente em técnicas de previsao
estatisticas que projetem para o futuro o comportamento médio observado de uma
determinada variavel no passado. A idéia de ‘cenérios’ é apresentar possiveis quadros futuros
que também apreendam e delineiem o ambiente social, econdbmico e politico de maneira a
fornecer subsidios para o planejamento; e isso sé é possivel através de um olhar critico sobre
a realidade. Através das observacdes historicas é possivel dimensionar determinados aspectos

das realidades social, politica e econémica.

Vale ressaltar que a histéria por si s6 também nao € suficiente para se fazer
previsdes. Cenarios construidos simplesmente com base em observacdes histéricas ndo ajudam
o planejador a estabelecer parametros numéricos para se alcancar determinadas metas. Pode-
se dizer que a histdéria tem um papel qualitativo na construcdo dos cenarios, enquanto as

estatisticas, por ajudarem na estimacao de parametros, tém um papel quantitativo.

Nos cenéarios construidos para a regido amazénica, que serdo apresentados mais
adiante, procurou-se levar em consideracdo o0s aspectos relacionados acima tendo sido
utilizados tanto um modelo estatistico (mais especificamente, um modelo econométrico)
quanto alguns aspectos da histéria econdmica contemporanea da Amazénia. Uma analise atenta
ao desenvolvimento histoérico da regido ajudou, por exemplo, a identificar a forte presenca do
Estado e o seu papel na dinamizacdo da economia da regido. Ja a analise de informacdes
estatisticas e a utilizagdo de um modelo econométrico ajudaram a identificar quais os fatores
econbmicos e sociais que mais vém contribuindo para o desenvolvimento da regido. Portanto,
com o auxilio de tais instrumentos foi possivel construir os cenarios, sugerir e apontar

caminhos para a acédo do setor publico.

Em capitulos anteriores foram apresentados os principais aspectos histéricos que
auxiliaram na construcdo dos cendarios. Nesta secdo, sera apresentado, muito brevemente, o
modelo estatistico que foi utilizado e os principais resultados encontrados, uma vez que 0s
detalhes minuciosos acerca dele estdo apresentados no Anexo Metodoldgico ao final deste

trabalho.
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5.2 O MODELO TEORICO DE ANALISE

Como instrumental analitico para auxiliar na construcéo dos cenarios, foi utilizado
um modelo econométrico de equagfes simultaneas em dois estagios. O modelo consiste de um
sistema de equacdes que tém como varidveis enddgenas ‘populagcdo’ e ‘emprego’. Ou seja, 0s
cenarios foram construidos com base na influéncia de determinadas variaveis sobre a
populacdo e o emprego. A escolha de tal modelo se deu por uma razéo intuitiva: a histéria da
Amazonia e sua integracdo ao resto do pais tem sido marcada pela necessidade de ocupacéo e

povoamento da regiéo.

Sendo a Amazodnia uma regido, historicamente, com baixa densidade populacional,
0 governo brasileiro sempre se preocupou em estimular sua ocupagdo para evitar que outras
nacdes o fizessem. Os estimulos dados a economia e a melhoria das condi¢gbes de vida da
populagdo na maioria das vezes estiveram associados com essa preocupacado estratégica. Mas o
que leva os individuos a migrarem de uma regido para outra é, fundamentalmente, maiores
oportunidades de emprego. Entretanto, num sistema econbmico de mercado um dos
condicionantes do aumento dos empregos é o aumento da populagdo e, como conseqliéncia, do

mercado consumidor. Ou seja, essas duas variaveis estdo intimamente relacionadas.

Portanto, os pressupostos sobre a direcdo dos movimentos do emprego e da
populacdo aqui adotados sdo os de que: a) a populacdo - as familias e individuos - move-se em
direcdo a regifes que estdo oferecendo maiores oportunidades de emprego e b) os empregos
sdo oferecidos por unidades (firmas ou pessoas) produtoras de bens e servicos que compram
insumos e vendem produtos em mercados competitivos. Por isso ao se tomar a variavel
populacdo como o elemento chave para explicar a realidade da regido amaz6nica,
inevitavelmente a variavel ‘emprego’ também passou a ser um componente primordial para a
construcdo de cenarios ja que uma variavel influencia a outra. Ou seja, se se assume que as
firmas e a populacéo ajustam-se mutuamente a desequilibrios em cada momento do tempo, isto
resultara que as firmas entram e saem das regides até que os lucros sejam equalizados entre
as varias regifes do pais em niveis competitivos, e as familias e individuos migram até que seus
niveis de utilidade sejam equalizados entre alocacfes alternativas. Este comportamento
racional suposto para as firmas e para a populacdo resultara num modelo analitico em que o

emprego e a populacdo de equilibrio sdo simultaneamente determinados. Dai a escolha de um



109

modelo econométrico que tem como fundamentacdo tedrica a idéia de que a populacdo e o

emprego tendem a um equilibrio parcial.

Mas o modelo ndo se restringe a apenas estas duas variaveis, pois a populacédo e o
emprego sdo também afetados por um conjunto de outras variaveis como o nivel educacional da
populacdo, os gastos com salde realizados pelo governo da regido, o grau de urbanizacéo, o
nivel de PIB per capita etc. Este conjunto adicional de variaveis entra no modelo como

variaveis exdgenas.

Entretanto a maior parte das variaveis sociais e econdmicas que influenciam a
populacdo e o emprego sdo dificeis de serem catalogadas, e, para uma outra parte delas,
simplesmente ndo é possivel obter uma base de dados estatistica consistente. Por essa razao,
para construcdo dos presentes cendrios, optou-se por selecionar as variaveis mais relevantes,
que poderiam servir como proxy de outras para as quais ndo foi possivel obter informagotes
estatisticas. Todas as outras variaveis, que também influenciam a populagdo e o emprego,
foram consideradas aleatdrias (ou estocasticas). Portanto, entende-se aqui por aleatérias
todas aquelas variaveis que afetam a populacdo e o emprego, mas que sdo dificeis de serem
identificadas isoladamente. Nos modelos econométricos, em geral, — e o utilizado aqui néo
foge a regra — esses eventos aleatérios sdo representados pelo chamado ‘componente

estocastico da regressao’ que incorpora toda a parte ndo explicada pelo modelo.

O modelo, conforme o comportamento das variaveis assumidos acima, pode ser

resolvido de forma simultanea, isto €, como um modelo de equagBes simultaneas a dois

estégios®:
E* = aP + S
e
P* = OE + €T

6 Os trabalhos que inspiraram esta andlise desenvolvida para a SUDAM séo os de Geraldo A. Carlino & Edwin S. Mills,

“The Determinants of County Growth”, Working Paper N° 85-3; 1987 do Federal Reserve Bank of Philadelphia e o de
David E. Clark & Christopher A. Murphy, “Countywide Employment and Population Growth: an Analysis of the 1980s”,
Journal of Regional Science, Vol. 36, N° 2; 1996. Ambos os trabalhos analisam detidamente, com dados municipais,
as relagdes existentes entre populagdo e emprego e também outras variaveis que afetam o comportamento de cada
uma das duas anteriores.
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onde E e P sdo o emprego e a populacdo por microrregido, S e T sdo vetores de variaveis
exégenas’ que afetam E e P, e os asteriscos (*) representam valores de equilibrio para as

variaveis.

5.3 A DIREGCAO DE CAUSALIDADE FINAL ENTRE A POPULAGCAO E O EMPREGO

A resolucdo simultdnea do modelo gera conclusGes acerca de qual a variavel
enddégena (populacdo ou emprego) que tem maior representatividade no desenvolvimento
regional. Pode-se, com base nos resultados empiricos obtidos, afirmar que o movimento da
populacdo (PT96) das microrregides da Amazonia é determinado pela variavel emprego (LT96),
e nao o contrario, sendo que esta Ultima é mais altamente influenciada pela variavel matriculas

no ensino médio (M2G90) e pelo produto interno bruto per capita (PIBPC85).

z

O algoritmo determinante é obtido com base na comparagdo entre o valor
absoluto do coeficiente do emprego na equagdo determinadora da populagdo e o mesmo valor

para a populacdo no equacéo para determinacéo do emprego.

Ou seja, para a populacio tem-se: PTos = ¢ [1,81 LTgs; e demais variaveis]®
(2)
E para o emprego tem-se: LTos = [ - 0,0024PTge; e demais variaveis ]9 )

Comparando (1) e (2), conclui-se que 1,81LTgs > - 0,0024PTge

Do que se segue que o emprego apresenta uma influéncia sobre a populacdo em
magnitude maior que a que esta uUltima varidvel tem sobre o emprego. Logo, é o movimento do
emprego que tem determinado o movimento da populacdo no conjunto das microrregibes da

Amazobnia Legal para o periodo observado de 1985 a 1996.

Numa regido com baixa densidade populacional mas contando ainda com intensos

movimentos migratoérios, a populacdo vem crescendo, desde pelo menos 1980, acima da média

7 Ver, a sequir, descrigdo do conjunto relevante de variaveis que afetam P e E na sec¢do que trata da “Apresentacao
das Variaveis”, no Anexo.

8 Ver os resultados da equacao na forma reduzida da variavel populagédo no Anexo 1.
9 Ver os resultados da equagédo na forma reduzida da variavel emprego no Anexo 1.
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nacional. Aradjo & Osorio (2000), técnicos do Ipea, em documento intitulado “Movimentos
Migratoérios na Regido Amazonica” trabalho que é, na verdade, parte integrante deste projeto
de Cenario Macro-Sociais, mostraram que no periodo 1980-1991 a taxa média de crescimento
anual da populacdo foi de 3,44% contra 1,93% para o pais como um todo, e no periodo mais

recente de 1991-1996, a mesma taxa para a regiédo foi de 1,99% e para o pais de 1,36%.

Embora tenha sido constatado um refluxo nas taxas de crescimento no periodo
mais recente - o que de resto aconteceu também para as demais macrorregiées brasileiras -
pode-se apontar que as taxas de crescimento populacional da Amazonia Legal, em ambos os
periodos, foram superiores as do pais como um todo. Somente entre 1991 e 1996 que a taxa de

crescimento da populacdo na regido Centro-Oeste foi maior que a da Amazodnia.

E claro que este crescimento populacional tem suas razdes. A acdo determinadora
do Estado brasileiro para promover a ocupagdo do territério via a realizacdo de macicos
investimentos em infra-estrutura econdmica e social € uma delas. Como ja foi apontado em
capitulo anterior deste trabalho, desde os anos de 1960 até a década de 1980, mas com
grande énfase na década intermédia deste periodo (1970), os investimentos se avolumaram
consideravelmente com a realizagcdo dos chamados “grandes projetos”; com o incentivo ao
assentamento de migrantes nas areas ao longo das grandes estradas, principalmente ao longo
da Transamazobnica; e com os incentivos fiscais e crediticios para empresas industriais e
agroindustriais se instalarem nos estados da regido. O resultado mais visivel foi que o volume
de emprego e de oportunidades para a ocupagéo produtiva de mdo-de-obra qualificada e néo-

qualificada também se expandiu em grande magnitude.

As oportunidades criadas pelo crescente dinamismo dos negocios, quer publicos
quer os privados induzidos pelo setor publico, constituiram-se num forte mecanismo indutor de

movimentos populacionais para a regido na sua historia recente.

Caixa 4: O caso dos municipios nos Estados Unidos

O resultado obtido no estudo de um conjunto mais amplo de 3.000 municipios nos Estados Unidos com
dados para a década de 1970 mostrou que a relacdo de causalidade foi a da variavel Populagdo

determinando o comportamento da varidvel Emprego Total. (CARLINO & MILLS, 1987).

O debate em que se insere este resultado, segundo os autores do trabalho, esta relacionado com a
questdo de se “a populagdo segue o emprego” ou se, pelo contrario, “0s empregos é que seguem a
populagdo”. Uma implicacdo para a concepgdo de politicas publicas € que dado que as evidéncias
mostraram que “populacdo conduz o emprego”, uma prescricdo de politica deve ser a de formular
estratégias (la nos Estados Unidos) para reter e atrair populacdes para regides de baixo crescimento (ou

decadentes) pois o emprego tendera a seguir o comportamento daquela variavel.
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A confirmagdo assinalada, pois, pela evidéncia empirica é a de que a populacéo

amazodnica moveu-se em direcdo as microrregifes ofertantes de empregos - no nosso caso,

empregos formais -, que, por sua vez, sdo gerados (os empregos) naquelas regiées onde o nivel
de Pib per capita e o nivel de escolarizacdo (medido pelo nimero de matriculas) da populacao ja

é relativamente mais alto.

A afirmacdo feita no paragrafo anterior segue do resultado das evidéncias
obtidas no teste do modelo proposto. No processo em que as variaveis Emprego e Populacdo se
determinam simultaneamente, as variaveis explicativas determinam isoladamente cada uma
daqueles duas variaveis explicadas. Porém como sabemos que é o emprego que conduz a
populacdo resta-nos tornar explicito que a variavel Emprego é determinada, em ordem de

importancia, pelo nimero de matriculas do ensino de 20. grau e pelo Pib per capita.

O conjunto sintético das relagBes de causalidade entre as variaveis, segundo a
evidéncia empirica obtida é descrito a seguir. O Diagrama 1 traz o quadro geral das relagGes
de causalidade entre as variaveis: das exdgenas para as enddgenas e de uma enddgena (o

emprego) para outra (a populacao).
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DIAGRAMA 1

Representacao do Sentido de Causalidade entre as Variaveis do Modelo

Populacéo Total h
Variaveis
Endbégenas
Emprego Formal Total Y,
\
Variaveis
Exdgenas
/

|
Fonte: Elaboracéo dos autores.

Os resultados estatisticos apontaram que as variaveis Nimero de Matriculas no
Ensino Médio —-denominada acima para efeito didatico de a oferta de ensino médio - e o Pib per
capita tém um papel proeminente na explicacdo do emprego formal total nas microrregides da
Amazonia Legal. Ora, é claro que este € um resultado teoricamente esperado: as areas de
maior importancia econémica, em funcdo de maior nivel de atividade produtiva, sdo aquelas
com, relativamente, maior oferta de mao-de-obra qualificada e, portanto, sdo justamente

aquelas onde se encontra um maior nimero de empregos formais. Além disso, a importancia da
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variavel Matricula no Ensino Médio sobre a oferta de emprego - que funciona como proxy do
nivel de escolarizagdo da mao-de-obra - € coerente com as exigéncias recorrentes do mercado
de trabalho que requer uma méo-de-obra sempre melhor qualificada, de maneira constante e
ampla no sentido do aumento progressivo das habilidades e nivel de instrucdo da populagdo

trabalhadora.

5.4 TRACOS GERAIS E SINTESE DO CAPITULO

QUADRO SINTESE

+  MODELO ECONOMETRICO PARA A CONSTRUGCAO DE CENARIOS TEM UMA ESTREITA
PREOCUPACAO COM OS FLUXOS DE FATORES DE PRODUCAO NO ESPACO REGIONAL.

+  APOPULACAO E O EMPREGO SAO AS VARIAVEIS-CHAVE PARA ESTE ESTUDO.

«  MODELO UTILIZADO PARA CONSTRUIR A CENARIZAGAO SOCIAL NA AMAZONIA LEGAL
MOSTROU QUE A VARIAVEL EMPREGO E QUE TEM COMANDADO O MOVIMENTO DA
POPULACAO NO ESPACO REGIONAL: A POPULACAO SEGUE O EMPREGO NA REGIAO NO
PERTODO OBSERVADO DE 1985 A 1996.

+ A POPULACAO AMAZONICA MOVEU-SE EM DIRECAO AS MICRORREGIOES OFERTANTES
DE EMPREGOS FORMAIS, SENDO QUE ESTES SAO GERADOS COM MAIS INTENSIDADE
NAQUELAS REGIOES ONDE OS NIVEIS DE PIB PER CAPITA E DE ESCOLARIZACAO
(MEDIDO PELO NUMERO DE MATRICULAS) DA POPULACAO JA SAO RELATIVAMENTE
MAIS ALTOS.
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6 A QUESTAO SOCIAL EM NIVEL NACIONAL

Este capitulo apresenta uma ampla perspectiva da situacdo social, inicialmente
com um quadro da incidéncia da pobreza no Brasil; depois uma comparacdo de indicadores
sociais entre as cinco grandes regifes do pais é realizada; em seguida adentra propriamente na
regido Amazénica para evidenciar o quadro de caréncia social e de bem-estar nos seus estados

e microrregioes.

As secBes 6.1 e 6.2 a seguir abordam a questdo social sob a perspectiva da
insuficiéncia de renda das pessoas no pais e nas macrorregides. A secdo 6.3 aborda a questéo
dos déficits sociais em sub-espacos especificos da Amazonia Legal —as microrregides - visando

a identificacéo detalhada das areas com maiores caréncias de equipamentos sociais.

Um ponto que deve ser colocado é o da abrangéncia espacial da informacéo de
incidéncia de renda. Na verdade, este é um indicador de deficiéncia de renda obtido (e
mostrado nas se¢les a seguir) para as macrorregides e para o pais como um todo e ndo pode
ser estimado para as microrregides porque o banco de dados que gera as estimativas € o das

PNADs que somente capta informacdes amostrais de nove regides metropolitanas brasileiras.

Outro ponto é que as informacgdes sobre a questdo social nas microrregidoes
amazodnicas constituem indicadores da acéo (e de sua auséncia) do governo na regido em suprir
as populacdes de equipamentos sociais que melhoram a qualidade de vida diretamente e a renda

pessoal indiretamente.

6.1 O QUADRO SOCIAL EM NITVEL NACIONAL

Os dados e a analise mostrados a seguir estdo largamente fundados no trabalho
recente de Albuquerque & Rocha (1999) chamado de “Sobre Estratégicas de Reducdo da
Pobreza” e elaborado para apresentacao no Forum Nacional promovido pelo Instituto Nacional

de Altos Estudos (INAE) na cidade do Rio de Janeiro em 1999.

Pretende-se mostrar aqui primeiro a trajetoria temporal e a magnitude da
incidéncia de pobreza no pais desde 1970 até 1997. O conceito de pobreza utilizado é

mostrado na Caixa 5 abaixo.
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Caixa 5: Conceito utilizado de “Incidéncia de pobreza’:

Os autores mencionados consideram pobres:

“as pessoas cuja renda familiar per capita € insuficiente para o atendimento de suas
necessidades basicas.

Para quantifica-las, foram utilizadas para o pais 23 diferentes ‘linhas de pobreza’,
expressas em valores monetarios abaixo dos quais se caracterizam situagdes de pobreza
critica por insuficiéncia de renda. Esses patamares, separando, por regides e situagao
de domicilio, os pobres dos n&o-pobres, levam em conta a grande diversidade espacial
e temporal de niveis de pregos, habitos e estruturas de consumo e custos de vida

existente no Brasil.”

Os dados elaborados pelos autores citados para o pais como um todo s&o
bastante elucidativos como ponto de partida da anélise. Os dados da Tabela 25 e Grafico 8 a
seguir evidenciam que numa perspectiva temporal desde a década de 1970 até o ano de 1997, a

incidéncia generalizada de pobres no pais foi substancialmente reduzida.

Se em 1970 os pobres totalizavam 68,3% da populacdo do pais, o que demonstra
um quadro de aguda crise social, o que vira a seguir, ao longos dos anos, é uma trajetéria de
melhorias quase que continua, em que o nimero percentual de pobres atingiu somente a cifra

de 35,3% em 1980, passando para 30,2% em 1990 e apenas 20,9% em 1997.

A melhoria mais dramatica do indicador de incidéncia de pobreza ocorreu,
segundo os dados da tabela, entre 1970 e 1980 quando o contingente de pobres foi,
praticamente, reduzido a metade: tomando 1970=100, o valor para 1980 foi de 51,7. Nas
décadas seguintes o quadro geral é, também, de reducdo da pobreza mas em passos menos
largos. Segundo os autores antes mencionados esta trajetéria de forte reducdo da pobreza
nos anos de 1970 acompanhada de reducdo em ritmo mais lento entre 1980 e 1997 tem sua

explicacdo no quadro mais geral de fraco desempenho da economia nacional.

Neste sentido, a pobreza foi mais fortemente reduzida nas fases em que as altas
taxas de crescimento econémico foram observadas e em seguida quando a economia nacional

desacelerou-se o processo de reducéo da pobreza foi também refreado (Grifo nosso).
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Fica claro que os dados apresentam a existéncia de trés patamares para a
incidéncia da pobreza nos dltimos vinte e sete anos. O primeiro em 1970 com um valor muito
alto para aquele indicador (=68,3%); o segundo patamar ocorrendo entre os anos de 1980 a
1993, situando-se no nivel de 35,3% a 30,4%; e o terceiro, a partir de 1995 - que é muito
provavelmente uma conseqiéncia da estabilizacdo econbmica promovida pelo Plano Real em
1994 - em diante até o ultimo ano para o qual ha estimativa (1997), quando o patamar de

pobreza atingiu o nivel de aproximadamente 20%, o mais baixo das Ultimas trés décadas.

TABELA 25
Brasil
Evolucéo da Incidéncia de Pobreza
Anos Selecionados entre 1970 e 1997

Discriminagéo 1970 1980 1985 1990 1992 1993 1995 1996 1997

Incidéncia (%) 68,3 35,3 35,0 30,2 30,6 30,4 20,6 21,4 20,9

1970=100 100 51,7 51,2 44,2 44,8 44,5 30,2 31,3 30,6

Fontes: IBGE: Censos de 1970 e 1980 e PNADs (demais anos) apud Albuquerque & Rocha (1999).

GRAFICO 8
Brasil
Incidéncia de Pobreza no Total da Populagéo
(%)
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Fonte: Dados brutos: IBGE (Censos e Pnads).
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6.2 A REGIAO NORTE EM CONTRASTE COM AS DEMAIS REGIOES BRASILEIRAS

6.2.1 A incidéncia da Pobreza

A Tabela 26 mostra, em simultaneo, o nimero de pobres e a incidéncia de
pobreza por regido do pais e em cada regido, os dados estdo desagregados para evidenciar os
recortes metropolitano, urbano, rural e total, para os anos de 1993 e 1997. A idéia é poder
contrastar a situacdo geral da regido Norte do pais com as demais regides brasileiras, e a

partir de entéo, fazer inferéncias sobre situacdo mais provavel para a Amazonia Legal.

Se o0 quadro geral de reducédo da pobreza do pais como um todo, mostrado na
secdo anterior, apresenta uma trajetéria de promissora melhoria das condi¢cdes de vida da

populagcdo 0 mesmo ndo é observado para a totalidade das suas macrorregioes.

A Tabela 26 claramente explicita o quao expressiva é a desigualdade regional na
incidéncia da pobreza. De um lado, as regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, tanto em 1993
quanto 1997, apresentaram percentuais de incidéncia regional de pobreza menores que a média
do pais como um todo. De outro, as regides Nordeste e Norte apresentaram os mesmos
percentuais em niveis substancialmente maiores que os do pais como um todo. O destaque fica
por conta da regido Norte que apresenta incidéncia da pobreza maior que a da regido
Nordeste - embora se deva considerar que o nimero absoluto de pobres nesta Ultima regido é
muito superior (em 1997 cerca de 13,9 milhdes) ao do Norte e por isso o drama social no
Nordeste aparece como questdo nacional muito mais grave. Em 1993, a regido Norte ainda
tinha mais de metade de sua populagdo (52,6% ou 3,3 milhdes de pessoas) considerada pobre e
em 1997, embora com a substancial melhora verificada, o nivel de pobres é ainda o mais alto de

todas as regides (cerca de 41,5% ou o equivalente a 2,9 milhdes de pessoas).

Fica claro que a maior incidéncia relativa de pobreza esta nas regides onde o
desenvolvimento econémico € mais precario. Os casos das regides Norte e Nordeste sdo a
demonstracdo concreta desta relacdo. No entanto, a incidéncia de pobreza em termos
absolutos ndo foi facilmente erradicada em todas as regides brasileiras, independente de seu
estagio de desenvolvimento econbmico, isto é, 0 maior nimero absoluto de pobres esta ora na
regido mais desenvolvida, como o Sudeste que conta com o total de 10,9 milhdes de pobres em
1997, ora esta também numa regido pouco desenvolvida, como o Nordeste com 13,9 milhdes de

pobres em 1997.
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Um resultado temerario quanto a regido Norte, observado na Tabela 26 e relativo
ao periodo decorrido entre 1993 e 1997, é o do descolamento da regido do processo de
reducdo da pobreza que ocorreu no pais. De fato, o pais como um todo reduziu seu contingente
total de pobres em cerca de 26,6% (de 43,2 para 31,7 milhdes) e a regido Norte teve sua taxa
de variagdo na reducdo de seu numero de pobres de somente 9,7%, durante 1993 e 1997, e

este foi o pior resultado entre todas as cinco macrorregides.

Por conta desta fraca performance na corrida pela reducdo da pobreza, a
participacao relativa da regido Norte no total de pobres do pais elevou-se de 7,7%, em 1993,

para 9,4%, em 1997.

TABELA 26
Brasil e Regibes
Incidéncia de Pobreza Critica, por Situagéo de Domicilio e Regides, em 1993 e 1997

NUmero de Pobres Incidéncia de Participagao (%)
Discriminag&o (mil) Variagéo Pobreza (%) Variagéo no Total do Pais
1993 1997 (%) 1993 1997 (%) 1993 1997
Metropolitana
Norte 414,5 340,1 -17,9% 45,7 36,5 -20,1% 1,0 11
Nordeste 3.481,9 24958 -28,3% 454 30,5 -32,8% 8,0 79
Sudeste 8.7955 6.224,6 -29,2% 30,8 20,7 -32,8% 20,3 19,6
Sul 1.016,7 599,6 -41,0% 19,9 10,8 -45,7% 23 19
Centro-Oeste 4477 287,1 -35,9% 27,6 15,7 -43,1% 1,0 0,9
Brasil 14.156,3 9.947,2 -29,7% 32,3 21,4 -33,7% 32,6 31,4
Urbana
Norte 2.899,8 2.652,3 -8,5% 53,8 42,2 -21,6% 6,7 8,4
Nordeste 7.903,2 6.189,1 -21,7% 42,6 30,5 -28,4% 18,3 19,5
Sudeste 5.191,4 3.497,7 -32,6% 18,8 11,8 -37,2% 12,0 11,0
Sul 1.499,3 1.152,9 -23,1% 12,5 8,9 -28,8% 35 3,6
Centro-Oeste 1.341,0 952,8 -28,9% 21,5 13,5 -37,2% 31 3,0
Brasil 18.834,7 14.444.,8 -23,3% 27,0 18,9 -30,0% 43,6 45,5
Rural
Norte - - - - - - - -
Nordeste 7.469,1 5.246,5 -29,8% 49,4 33,6 -32,0% 17,3 16,5
Sudeste 1.661,8 1.274,2 -23,3% 239 18,4 -23,0% 38 4,0
Sul 791,0 555,5 -29,8% 15,5 11,3 -27,1% 1,8 1,7
Centro-Oeste 364,0 288,0 -20,9% 21,1 16,5 -21,8% 0,8 0,9
Brasil 10.286,0 7.364,2 -28,4% 35,6 25,2 -29,2% 23,7 23,1
Total
Norte 3.314,2 29924 -9,7% 52,6 41,5 -21,1% 7,7 9,4
Nordeste 18.854,2 13.931,4 -26,1% 45,6 31,6 -30,7% 43,6 43,9
Sudeste 15.648,7 10.996,5 -29,7% 24,8 16,5 -33,5% 36,2 34,6
Sul 3.307,0 2.308,0 -30,2% 14,9 9,8 -34,2% 7,6 73
Centro-Oeste 21526 15279 -29,0% 225 14,4 -36,0% 5,0 4,8
Brasil 43.276,7 31.756,2 -26,6% 30,4 20,9 -31,3% 100,0 100,0

Fonte: Dados brutos: IBGE, Pnads, apud Albuguerque e Rocha (1999).
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6.3 A QUESTAO SOCIAL EM SUB-AREAS DA AMAZONIA LEGAL: AS MICRORREGIOES

O desenvolvimento de uma sociedade, concebido como um processo de
transformacéo qualitativa das suas condi¢Ges econdmicas e de bem estar, ndo ocorre, nos seus
primordios, de forma ampla no espaco. Dado que é um processo gerado a partir do embate de
forgas econdmicas e politicas, o seu grau de capilarizagcdo espacial vai depender de um arranjo
especifico com que os fatores produtivos - terra, capital financeiro, maquinario e recursos
humanos - sdo dispostos, num dado “locus” no territério, para resultar num produto a ser
oferecido ao mercado. N&o é regra, portanto que o desenvolvimento espraie-se uniformemente

ao longo de um espaco geografico.

Colocada esta observacao, e considerando a amplitude geogréafica da regido, urge
investigar o padrdo de bem estar da populacdo da Amazonia Legal, levando-se em consideracéo
o perfil de distribuicdo do indice de bem estar, medido pelo IDH de 1991, no espago
amazonico. Um ponto central para este trabalho é de que existe uma forte heterogeneidade
espacial nos niveis de desenvolvimento econdmico regional, como sera demonstrado
apropriadamente a seguir, que coloca sérias dificuldades técnicas e logisticas para a
operacionalizagdo de politicas publicas voltadas para as melhorias de bem-estar num territério
onde a populacdo encontra-se difusa e sem adequados (e faceis) meios de comunicacédo e

transporte.

Outro ponto importante que deve ser considerado junto com o nivel de IDH de
cada sub-regido é o da sua respectiva dindmica populacional. Foi apontado em capitulos
anteriores - e também no trabalho especifico sobre os movimentos migratérios da regido
realizado por Aradjo & Osorio para este projeto de construcdo de cenarios - que, por se
constituir em area de fronteira para recursos naturais, a Amazonia Legal tem recebido
grandes contingentes de populacdo de demais areas do pais, que se consubstanciam em
intensos fluxos internos de migragdo, com impactos nada despreziveis sobre a dotacdo da
infra-estrutura necessaria para o assentamento de populacdes em padrdes de bem-estar

razoaveis.

Portanto, neste trabalho, hd a preocupacdo com dois aspectos considerados de
fundamental importancia para a definicdo de cenarios e para a atuacdo governamental na
regido. O da determinacdo, em primeiro lugar, de quais as regifes dentro da Amazonia Legal

deveriam ser merecedoras de atencdo prioritaria em funcdo do seu nivel de desenvolvimento
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humano (IDH). Em segundo lugar, uma vez qualificada a regido de acordo com o seu nivel de
desenvolvimento, ela deveria ser novamente qualificada com base no fluxo de crescimento da

populacdo que se espera nos anos vindouros.

A idéia é montar um quadro em que as microrregides da Amazbnia possam ser
avaliadas considerando a necessidade atual para melhorar suas condicfes sécioecondmicas e
segundo também as pressGes futuras que deverdo ocorrer e que concorrem para a
deterioracédo do quadro social vigente, caso os fluxos de populacdo previstos em direcéo aquela

referida microrregido se confirmem.

Antes, no entanto, deve ser esclarecido sobre esta classificagdo proposta para as

microrregides os seguintes pontos:

a) No que se refere a preocupagdo com o nivel de desenvolvimento humano, ela (a
classificacdo) atende aos objetivos da SUDAM de realizar um mapeamento ordenado dos

déficits sociais da Amazonia brasileira;

b) com relacdo a classificacdo das microrregides pela taxa prevista de crescimento da
populacdo, ela permite vislumbrar o quadro evolutivo dos indicadores sociais atuais, dada a

previsédo do impacto do crescimento da populagdo sobre a situacéo social vigente; e

c) os dois critérios adotados foram motivados pelo preocupagdo em criar parametros que
ajudem a definir areas prioritarias - umas mais prioritarias que outras - para a atuacao de

politicas publicas na regido.

Os dois critérios adotados para o presente momento do trabalho servem para
gerar insights e questionamentos sobre como a questdo de bem-estar socioeconémico deve
incorporar mecanismos mais refinados e precisos que apontem para os aspectos espaciais do
desenvolvimento - a escolha das regifes ou areas especificas que deveriam merecer atencéo
prioritaria: porque seus problemas sociais sdo mais graves que os de outras regifes (analise
estéatica)- e para os aspectos da pressado populacional futura sobre o quadro atual - o que é o
mesmo que considerar que, se had microrregidées onde o quadro social é mais grave que em

outras, este quadro pode piorar ainda mais ao longo do tempo (analise dinamica).
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6.3.1 O critério do nivel de desenvolvimento humano

Utilizando-se a base de dados sobre o IDH das microrregifes geograficas da
Amazodnia Legal, para o ano de 1991, é desenvolvida uma classificacdo das microrregides
segundo o seu nivel de desenvolvimento humano naquele ano (Gltimo ano para o qual ha

estimativas para municipios e microrregides) em trés grandes grupos, segundo o critério que

esté apresentado no Caixa 6 a seguir.

Caixa 6

Critério usado para classificacdo das microrregiées com base no seu indice de
desenvolvimento humano (IDH) em 1991

GRUPO | : ALTO NiVEL DE DESENVOLVIMENTO
Microrregifes com IDH em 1991 maior que a média da Regido Norte no mesmo ano,
isto é, IDH > 0,676

GRUPO lI: NIVEL INTERMEDIARIO DE DESENVOLVIMENTO

Microrregiées com IDH em 1991 maior que o valor IDH=0,50 e menor que a
média da Regido Norte,

isto é, 0,50 > IDH > 0,676

GRUPO Ill: BAIXO NIVEL DE DESENVOLVIMENTO
Microrregi6es com IDH em 1991 menor que o valor IDH= 0,50,
isto &, IDH > 0,50

Com base no critério descrito acima, chegou-se ao quadro de classificagdo do
conjunto das microrregifes da Amazobnia Legal apresentado na Tabela 27 e visualizado no

Mapa 2. Em seguida, algumas considerac6es ilustrativas sobre os grupos de maior e menor

desenvolvimento sdo realizadas.



123

MAPA 2
Amazodnia Legal
Microrregifes Agrupadas por Nivel de Desenvolvimento

iy

Legenda
[Alto IDH
| |Médio IDH
[ |Baixo IDH

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD - 1996.

TABELA 27
Amazobnia Legal
Areas de Atencéo para Politicas Publicas
Microrregifes Agrupadas de Acordo com o seu Nivel de Desenvolvimento

O©CoO~NOOTD, WN P

Microrregides IDH 1991 UF
Grupo I: Alto Nivel de Desenvolvimento
(ou maior que a média da Regido Norte)
Rio Branco 0,687 AC
Aripuana 0,690 MT
Aglomeracédo Urbana de S&o Luis 0,706 MA
Médio Araguaia 0,709 MT
Alto Teles Pires 0,715 MT
Macapa 0,715 AP
Rondonopdlis 0,716 MT
Sinop 0,723 MT
Parecis 0,735 MT
Boa Vista 0,737 RR
Manaus 0,740 AM
Cuiaba 0,740 MT
Porto Velho 0,754 RO
Primavera do Leste 0,768 MT
Belém 0,772 PA

(continua)
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Microrregides IDH 1991 UF
Grupo lI: Nivel Intermediéario de Desenvolvimento
(maior que IDH = 0,50 e menor que a medida da Regido
Norte IDH = 0,676)

1 Conceic¢do do Araguaia 0,506 PA
2 Amapa 0,507 AP
3 Imperatriz 0,514 MA
4 Paragominas 0,517 PA
5 Obidos 0,518 PA
6 Tefé 0,519 AM
7 Maraba 0,522 PA
8 Redencao 0,532 PA
9 Santarém 0,532 PA
10 Itacoatira 0,535 AM
11 Colorado do Oeste 0,536 RO
12 Mazagédo 0,542 AP
13 Alto Paraguaia 0,544 MT
14 Itaituba 0,547 PA
15 Parintins 0,548 AM
16 Altamira 0,550 PA
17 Paranatinga 0,555 MT
18 Norte Araguaia 0,556 MT
19 Parauapebas 0,560 PA
20 Almerim 0,569 PA
21 Miracema do Tocantins 0,572 TO
22 Castanhal 0,574 PA
23 Alto Pantanal 0,575 MT
24 Tesouro 0,579 MT
25 Jauru 0,583 MT
26 Ji-Parana 0,588 RO
27 Araguaina 0,588 TO
28 Cacoal 0,595 RO
29 Ariquemes 0,596 RO
30 Sao Félix do Xingu 0,597 PA
31 Rio Formoso 0,604 TO
32 Sudeste de Roraima 0,615 RR
33 Porto Nacional 0,618 TO
34 Alta Floresta 0,621 MT
35 Oiapoque 0,622 AP
36 Arinos 0,622 MT
37 Canarama 0,623 MT
38 Alto Guaporé 0,631 MT
39 Rio Preto da Eva 0,633 AM
40 Alto Araguaia 0,638 MT
41 Colider 0,638 MT
42 Tangara da Serra 0,644 MT
42 Gurupi 0,655 TO
44 Vilhena 0,663 RO
45 Guajara-Mirim 0,666 RO
46 Caracarai 0,672 RR

(continua)
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Microrregides IDH 1991 UF
Grupo lll: Baixo Nivel de Desenvolvimento
(menor que o IDH = 0,50)
1 Baixo Parnaiba Maranhense 0,335 MA
2 Codé 0,353 MA
3 Jurua 0,361 AM
4 Itapecuru Mirim 0,366 MA
5 Coelho Neto 0,377 MA
6 Purus 0,381 AM
7 Chapadinha 0,383 MA
8 Roséario 0,384 MA
9 Japura 0,386 AM
10 Alto Mearim e Grajau 0,387 MA
11 Pindaré 0,387 MA
12 Chapada do Alto Itapecuru 0,392 MA
13 Presidente Dutra 0,393 MA
14 Portel 0,393 PA
15 Gurupi 0,399 MA
16 Baixada Maranhense 0,399 MA
17 Chapada das Mangabeiras 0,405 MA
18 Médio Merim 0,406 MA
19 Boca do Acre 0,408 AM
20 Litoral Ocidental Maranhense 0,410 MA
21 Caxias 0,422 MA
22 Guama 0,429 PA
23 Furo de Breves 0,432 PA
24 Bico do Papagaio 0,433 TO
25 Sena Madureira 0,433 AC
26 Tarauca 0,441 AC
27 Coari 0,447 AM
28 Jalapéo 0,449 TO
29 Gerais de Balsas 0,453 MA
30 Alvorada D' oeste 0,464 RO
31 Braganca 0,465 PA
32 Madeira 0,466 AM
33 Porto Franco 0,472 MA
34 Alto Solimdes 0,472 AM
35 Dianopolis 0,483 TO
36 Salgado 0,483 PA
37 Tomé-Acu 0,486 PA
38 Rio Negro 0,487 AM
39 Brasiléia 0,489 AC
40 Lencois Maranhense 0,489 MA
41 Cameta 0,490 PA
42 Nordeste de Roraima 0,492 RR
42 Rosario Oeste 0,493 MT
44 Arari 0,496 PA
45 Tucurufi 0,499 PA

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. IPEA/PNUD.1998.



126

6.3.1.1 As microrregides de maior grau de desenvolvimento humano

A Tabela 27 apresentou as microrregifes geograficas da Amazobnia Legal que
apresentaram o maior grau de desenvolvimento econémico no ano de 1991, segundo o IDH
(Tndice de Desenvolvimento Humano), e definidas pelas regides que apresentam uma média de

IDH igual ou acima da média da Amazdnia Legal que foi de 0,676.

Observou-se que o universo é muito reduzido, representando tdo somente quinze
(15) microrregides. Nesse grupo, destacam-se as micros onde estdo localizados os municipios
das capitais dos Estados da Amazénia Legal classificadas entre os melhores IDH da Regido. As
micro de Belém e Porto Velho, foram as que apresentaram os maiores indices, indicando um
reflexo do melhor balanco na oferta de servicos sociais existentes nessas micros. A cidade de
Palmas, localizada na micro de Porto Nacional, é a Unica capital de Estado - Tocantins - que néo

encontra-se no seleto grupo das melhores micros em matéria de padréo de bem estar.

A fim de visualizar a posicdo geografica dessas microrregies no contexto
espacial amazénico, foi elaborado o Mapa 3 especifico das areas de maior IDH, que se
apresenta a seguir. Observa-se uma concentracdo das melhores micros no Estado do Mato
Grosso, que coincide exatamente com o circuito da BR-364, que vai de Rondonépolis até a

micro de Parecis.

O IDH da micro de Primavera do Leste no Mato Grosso é superior ao da micro de
Manaus, por exemplo, maior pélo industrial da Regido Amazonica. Trata-se de um micro que
estéa colada geograficamente a micro de Cuiaba, que contempla uma grande area voltada para a
producdo de soja e, atualmente, algodao, e cujo nicleos urbanos apresentam um padrao de bem

estar bastante elevado.
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MAPA 3
Amazonia Legal
Microrregides Agrupadas por Nivel de Desenvolvimento - 1991
Grupo I: Alto Nivel de Desenvolvimento

Legenda

B AtooH

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD - 1996.

As micros de Parecis, Alto Teles Pires e Sinop, todas no estado de Mato Grosso,
também apresentam um perfil de bem estar bastante elevado e é resultado da estrutura da
propriedade da terra, de um lado, e do perfil de producdo da regido, de outro, voltado para as
atividades agricolas de soja, algodao e beneficiamento de madeira. Essas micros apresentam
uma historia econémica singular: algumas delas nasceram da agao do setor privado, através da
criacdo de Companhias de Colonizagdo. Essas Companhias, de carater privado, compraram
grandes porcdes de terra, que foram dividas em parcelas de um determinado tamanho e
vendidas aos agricultores de fora do Estado e da regido. Na esteira desse processo de
colonizacdo foram criados pequenos centros urbanos, que cresceram ao longo dos anos,
dispondo de um bom conjunto de servi¢cos urbanos, como postos de saude, hospitais e colégios

de 2° grau.

Tomando-se a média do IDH do Brasil como um padrdo razoavel de
desenvolvimento - 0 que nédo é de todo verdadeiro, na medida em que se tém conhecimento que
esse padrdo de bem estar do pais esta longe dos indices de nagdes com niveis de renda per
capita semelhante - pode-se concluir que muito ainda tem que ser feito em matéria de
melhoria de bem estar dos habitantes da Amaz6nia Legal, mesmo nos seus sub-espacos de

maior desenvolvimento social.
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Pode-se reputar que a caracteristica mais importante deste grupo de
microrregidoes é a de seu nivel de desenvolvimento urbano. As maiores cidades da regido séo
aqueles nucleos de ocupagdo mais antigos e congregam parte substancial da riqueza material e
do contingente populacional, carreando para si grandes somas de recursos governamentais e
privados para a atividade produtiva e melhorias na infra-estrutura fisica e humana no sentido

mais amplo.

6.3.1.2 As microrregides de menor grau de desenvolvimento

Para efeito deste trabalho, € nesses espacos que devem ser alocadas as
principais agGes do setor publico no ambito das politicas sociais, voltadas para as areas de

saude, habitacao, educacao e saneamento urbano.

Analisando-se o0s componentes que formam o IDH - renda, longevidade e
educacao - constatou-se que o elevado grau de subdesenvolvimento dessas microrregides esta
fortemente associado, em termos relativos, ao indicador de renda. Qual a explicagcdo para esse

fendbmeno?

A explicacdo mais consistente estd associada, de um lado, a matriz produtiva
dessas microrregides, e de outro, a posse de ativos das familias pobres residentes nessas
areas.’® Combinando essa questdo para o caso da Amazonia Legal, percebe-se que as
estimativas dos principais elementos explicativos da pobreza para o Brasil podem lancar luzes

sobre o perfil da pobreza na Amazénia Legal.

1% 5 (Itimo nimero do ano de 1999 da Revista E/ Trimestre Econémico, N° 263, volume LXVI, é dedicado ao estudo
da pobreza na América Latina, e contempla um conjunto precioso de trabalhos académicos relacionados com o tema.
Trata-se de uma abordagem nova, no sentido de que os autores convidados, procuraram relacionar a posse de ativos
(entendidos como a posse de capital humano, capital fisico e capital social) com a problemética da pobreza. Para o
caso do conjunto de dezoito (18) paises da América Latina analisados no trabalho de Attanasio Y Székely (1999),
quatro elementos se destacaram na explicagdo da pobreza: o setor de atividades no qual esta inserido o chefe da
familia é responsavel em cerca de 11,3% para situagédo de pobreza vigente; a ocupagéo do chefe da familia explica
na magnitude de 21,5%; a escolaridade do chefe com 28,6% e, finalmente, a posicdo do chefe em termos espaciais
(rural/urbano) com 12,2%.
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Dado que este grupo de microrregides é o que requererd, provavelmente, maior
atencdo na formulagdo de estratégias de intervengao por parte da SUDAM, procurou-se langar
um outro olhar sobre o grupo com a devida estratificacdo as micros segundo os Estados da
Regido. A Tabela 28 apresenta as respectivas micros, segundo os Estados, evidenciando dados

de populacéo e produto interno bruto em 1996,

Fica evidente que a unidade da federacdo que mais apresenta microrregifes com
baixo nivel de desenvolvimento é o Maranhdao, seguido pelo Pard e Amazonas. Notavel é que em
Roraima, Ronddnia e Mato Grosso somente uma microrregido, em cada estado, apareceu neste
grupo: a de Nordeste de Roraima (RR) com 23,5 mil habitantes; a de Alvorada D'Oeste (RO)
com 48,2 mil habitantes e a de Rosario Oeste (MT) que contou em 1996 com uma populagdo de

apenas 28, mil habitantes.

O Grafico 9 mostra a distribuicdo da populacéo, por estado, das microrregifes
deste grupo com menor nivel de desenvolvimento humano. O estado do Maranh&o detém 54,5%
da populagcdo total do grupo, seguido pelo Pard com 26,4% e Amazonas com 9,6%. Em seu
conjunto os trés estados sdo os hospedeiros de 80,5% da populacdo de mais baixo nivel de
desenvolvimento da Amazobnia Legal brasileira, caracterizando-se portanto, como os estados

onde as atencdes de politicas publicas deveréo ser mais intensas.

E razoavel sugerir que uma atencdo substancial, por parte dos 6rgios
governamentais preocupados com o combate a pobreza, deve ser dada, particularmente, ao

Maranh&o, pois é neste estado em que a situacdo social € mais grave e mais disseminada

espacialmente.

1 Para efeitos de ilustragdo das condicdes econdmicas das Microrregides que compdem os grupos de microrregides com
Alto Desenvolvimento Humano e o de Nivel Intermediério, estimativas de PIBs e populacéo para o ano de 1996 sédo
apresentadas, respectivamente, nas Tabelas 32 e 33, em anexo a este capitulo. S&do informagdes que destinam-se a
uma avaliacédo do potencial econémico destes dois grupos especificos vis-a-vis o conjunto da Amazénia Legal.
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TABELA 28
Amazénia Legal
Populacédo e Produto Interno Bruto, em 1996, das
Microrregides com Mais Baixo Nivel de Desenvolvimento*, por Estado

Microrregides UF Populacdo Pib Total em 1996

em 1996 (US$ 1,00 de 1998)
1 Brasiléia AC 38.844 61.976.191
2 Sena Madureira AC 30.483 194.551.519
3 Tarauca AC 137.390 44.446.191
4 Alto Solimbées AM 169.402 159.618.987
5 Boca do Acre AM 42.752 57.440.408
6 Coari AM 101.165 147.807.382
7 Japura AM 20.285 18.827.949
8 Jurua AM 99.627 118.906.145
9 Madeira AM 112.196 161.688.327
10  Purus AM 52.375 63.852.809
11  Rio Negro AM 69.780 107.960.141
12 Alto Mearim e Grajau MA 239.189 179.726.999
13 Baixada Maranhense MA 455.453 288.400.050
14  Baixo Parnaiba Maranhense = MA 108.929 59.130.846
15 Caxias MA 341.435 348.962.381
16 Chapadas das Mangabeiras MA 59.101 93.147.227
17  Chapadas do Alto Itapecuru MA 181.772 142.763.483
18 Chapadinha MA 161.235 122.675.474
19 Codo MA 209.621 283.086.101
20 Coelho Neto MA 73.608 174.387.524
21  Gerais de Balsas MA 92.566 105.724.158
22 Gurupi MA 162.115 81.794.933
23 Itapecuru Mirim MA 153.701 112.271.958
24 Lengois Maranhenses MA 118.568 69.177.415
25  Litoral Ocidental Maranhense MA 162.622 90.643.800
26  Médio Mearim MA 405.761 392.762.148
27  Pindaré MA 499.131 365.143.388
28  Porto Franco MA 85.342 92.161.241
29  Presidente Dutra MA 172.665 120.399.119
30 Rosario MA 119.617 85.356.887
31 Rosario Oeste MT 28.642 52.380.685
32  Arari PA 111.090 121.624.866
33 Braganca PA 301.558 565.044.035
34 Cameta PA 321.763 387.139.775
35  Furo de Breves PA 148.882 241.739.707
36 Guama PA 307.404 601.072.166
37 Portel PA 80.772 131.850.079
38 Salgado PA 195.649 222.999.607
39 Tomé-Acu PA 189.348 322.737.471
40  Tucurui PA 186.258 466.706.278
41  Alvorada D'Oeste RO 48.172 173.609.873
42  Nordeste de Roraima RR 23.469 16.035.252
43  Bico do Papagaio TO 183.907 120.796.871
44  Diandpolis TO 109.687 83.159.979
45  Jalapéo TO 65.106 57.933.358

6.978.437 7.909.621.182

Fonte: Dados brutos: para o IDH das microrregides: IPEA/PNUD; para populagéo: IBGE; e
para PIBs: IPEA.
Nota: * Para efeito deste trabalho sdo consideradas microrregides de baixo nivel de desenvolvimeno
aquelas com valor do IDH em 1991 menor que o IDH = 0,50.
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GRAFICO 9
Populagéo do Grupo de Microrregides de Menor
Nivel de Desenvolvimento da Amazdnia Legal
Percentual Relativo de Cada Estado

26,4% — Para

0,4%

0,7%
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Maranhéo
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Fonte: Ver Tabela 5.4

HAC gAM OMA @MT @PA RO @mRR gTO

No estado do Acre destacam-se trés micros: Brasiléia, Sena Madureira e
Tarauca. As evidéncias disponiveis indicam que a base econdmica dessas trés sub-regifes
gravita em torno de atividades extrativas de coleta, com destaque para a borracha, castanha e
esséncias vegetais; e extrativismo de depredacdo com a extracdo de madeira. Estas sdo
atividades de baixa produtividade e cujos precos de intercdmbio sdo francamente

desfavoraveis aos povos da floresta que labutam na atividade de extracao.

No contexto do Estado do Amazonas, destacam-se 8 (oito) microrregides, que
apresentaram reduzidos I1DH. Mais uma vez pode-se sugerir a forte correlacdo entre os niveis
de bem estar com o perfil de ativos das familias residentes nessas areas. A atividade
produtiva por exceléncia dessas micros € o extrativismo de coleta e de destruicdo. Borracha,
castanha, esséncias vegetais e extracdo de madeira representam o cerne da atividade
econdmica nessas micros. Nessas atividades ocupam-se individuos que apresentam um baixo
grau de escolaridade, e cuja produtividade do trabalho é extremamente baixa em funcédo da
especificidade da atividade principal. Isso explica, em grande medida, por que a variavel renda
no IDH dessas regifes representa o elemento explicativo do baixo indice de desenvolvimento

humano dessas micros.

O exemplo do Estado do Maranhdo é particularmente preocupante. Foram
observadas a presenca de dezessete micros (17) com baixo IDH, que reflete elevado nivel de

pobreza da populacdo residente. O aspecto preocupante é que o Estado esta divido em 21



132

unidades microrregionais, ficando portanto 17 unidades localizadas no topo mais baixo do
Indice de Desenvolvimento Humano da Regido. Trata-se, assim, da maior concentracio espacial

de pobreza da Amazénia Legal.

Nao resta duvida que o baixo valor para o IDH das micros do estado do Maranhao
€ consequéncia de um conjunto de fatores, com destaque para: 1) sistema de producéo
dominante na regido; 2) elevados indices de desigualdade da posse da terra; e 3) elevados
indices de analfabetismo dos chefes de familia. As evidéncias disponiveis na literatura em
geral sobre esta regido indicam que o sistema de producdo dominante nessas micros € o
extrativismo da coleta de babacgu, associado a uma agricultura de subsisténcia de baixa
produtividade. Destaca-se também uma pecuéaria do tipo extensiva, com reduzidos ganhos de
produtividade. Associado a esse aspecto produtivo, h4 que acrescentar a extremada
concentragao da posse da terra no estado, fendmeno identificado no relatério do IPEA sobre a

questao fundiaria da regido e que serve de subsidio ao estudo de cenarios.

Sabe-se que a insuficiéncia de renda tem sido o elemento que, no caso dessas
micros, reduz o crescimento do IDH. Evidentemente, que uma politica de melhoria dos indices
de pobreza dessas micros deve se pautar, em um primeiro estagio, pelo aumento dos ativos das
familias pobres da regido. Nesse caso, aumentar os ativos passa, evidentemente, de um lado,
pela necessidade de uma politica efetiva de reestruturacdo agréaria e, de outro, requer

investimentos em melhorias na oferta de educacao e salde.

z

Em relacdo ao estado do Para a situacdo € um pouco semelhante aos casos ja
analisados. Tome-se, por exemplo, as micros do Arari, Cametd, Furo de Breves, Portel e Guama.
A micro do Arari esta localizada dentro da ilha do Marajo, onde predominam as grandes
fazendas de bufalo, de propriedade de um reduzido nimero de familias ricas que residem na
cidade de Belém. A posse da terra é extremamente concentrada e trata-se de uma heranga do
periodo colonial. As familias residentes nessa micro sé encontram trabalho remunerado nessas
fazendas, a um salario extremamente baixo. Predominam os vaqueiros, os tratadores de
bafalos, os apanhadores de leite. As criancas ndo tem acesso a escola, e os chefes de familia
sdo analfabetos. As familias alimentam-se basicamente da pesca e da cac¢a que sdo abundantes
nesta regido. Nessa micro localiza-se o Lago Arari, o lago mais piscoso da regido, e que no
periodo de abertura do periodo de pesca gera um grande nimero de empregos na atividade de

pesca.
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As micros de Portel e Furo de Breves, por sua vez, estdo situadas no delta do Rio
Amazonas. A atividade econfmica basica é a extracdo predatoria da madeira. Nessa regido
concentravam-se grandes unidades de beneficiamento de madeira que foram lentamente
desaparecendo, por conta da exploracdo intensa e predatdria das arvores de virola, cujos
estoques foram completamente dizimados. Trata-se de uma das regifes mais pobres do estado

do Para.*?

A micro de Cametd, localizada na embocadura do Rio Tocantins, apresenta um
IDH reduzido em funcdo também, da tipologia do aparelho produtivo da regido, voltado em
grande parte para o setor extrativo. Trata-se de uma regido fundada durante o século XVIII
e que teve um apogeu na fase do governo do Marques de Pombal e de seu irmdo Mendonca
Furtado. Nessa area da microrregidao de Cameta, estao localizados as grandes concentracdes
de cacauais nativos, que apresentavam e apresentam até hoje praticas tipicamente
extrativistas. A semelhanca da ilha do Marajo, um nimero reduzido de familias se apropriou
de grandes extensdes de terras, doadas em regime de sesmaria pelo representante do
governo da metrépole na capitania do Pard. A producdo agricola da regido € extremamente
incipiente, e os seus habitantes vivem do extrativismo da madeira, da pesca e da agricultura

de subsisténcia.

As micros de Braganca e Salgado s&o praticamente contiguas e estdo préximas a
cidade de Belém. Trata-se de areas de colonizacdo também antiga e de intensa exploracédo dos
recursos naturais, dai a pobreza de seus solos para o desenvolvimento de atividades agricolas
de subsisténcia. Muitos nordestinos que migraram durante os periodos de seca no Nordeste,
especialmente antes de 1960, procuraram se localizar nessas duas regides em funcdo das

facilidades que existiam em termos de infra-estrutura de transportes.

12 E fato muito comum nesta regido os turistas que passam pela area, quer nos grandes transatlanticos ou nos navios
de linha entre Belém e Manaus, tipo catamard, se depararem com dezenas de individuos - criangas, jovens e
mesmo adultos - pilotando canoas mindsculas, a pedirem esmolas aos passageiros dos barcos e navios. A pratica, ja
disseminada entre os pobres da regido, é jogar dos convés dos navios, comidas, roupas e brinquedos, dentro de
sacos plasticos para que possam flutuar no rio e ai os “pedintes das aguas” fazem a arrecadagdo do material que
fica flutuando.
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Estas sdo microrregifes que apresentam o melhor conjunto de dotagdo de infra-
estrutura de transportes do estado do Para, contando com energia elétrica, estradas
pavimentadas, boas escolas nas sedes dos municipios, com indices de concentragdo da terra
baixos quando comparados com outras areas da mesma idade de exploracdo. No presente
momento constata-se um crescimento das atividades de turismo regional, em funcéo das ilhas
e praias paradisiacas que existem no litoral do Para. O aspecto negativo diz respeito ao fato
de que a populacdo residente fica dependendo da agricultura de subsisténcia, da pesca
artesanal e da extracdo de crustaceos, como caranguejo, sernabim e mexilhdo. Séo atividades
que geram baixo valor agregado, ndo em decorréncia dos produtos explorados, mas em funcéo
dos processos de comercializacdo dominantes na regido. Os ganhos dessas atividades - pesca e

mariscos - sdo apropriados pelos comerciantes, tradicionalmente, localizados em Belém/PA.

Os casos das micros de Tomé-Aclu e Guama apresentam certas similitudes com o
das regides acima mencionadas. Na micro de Guama predomina a pequena propriedade
camponesa, produzindo farinha de mandioca, também voltada para a atividade de extracdo de
madeira e de palmito de acai. Em relacdo a micro de Tome-AcU, o IDH é bastante baixo em
funcdo da posicdo dos municipios localizados em torno do municipio de Tomé-Acu cuja cidade é
extremamente desenvolvida para os padrdes do setor rural do Para. E neste municipio que esta

localizada a principal col6nia japonesa na Amazonia.

Os imigrantes japoneses implantaram no municipio de Tomé-AclU as grandes
plantagbes de pimenta do reino, transformando o estado do Para no principal produtor dessa
especiaria no continente americano. A riqueza do municipio passou a gravitar, entdo, em torno
da monocultura. Com a queda dos precos do produto no mercado internacional e com a
propagacdo de um fungo que atacou as vastas plantagdes de pimenta no municipio, os colonos
jJjaponeses passaram a diversificar as atividades produtivas, investindo em fruticultura de
produtos tropicais, com destaque para o cupuagu. Hoje o estado do Pard € um grande

exportador desse produto que é exclusivo da floresta amazonica.

Observa-se, a luz dos dados do IDH da micro, que o desenvolvimento econdmico e
social do municipio de Tomé-Ac¢U ndo se espraiou para o restante dos municipios que formam a
micro. Evidentemente que parte da explicacdo esta associada ao baixo nivel de instrucédo da
populacdo residente bem como a posse da terra na regido, que se encontrava bastante

concentrada.
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MAPA 4
Amazonia Legal
Microrregides Agrupadas por Nivel de Desenvolvimento - 1991
Grupo lII: Baixo Nivel de Desenvolvimento

Legenda

. Baixo IDH

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD - 1996.

Em sintese, nesse grupo de micros de menor nivel de subdesenvolvimento
econdmico e social, representado pelas 45 unidades geogréaficas de menor IDH da Amazénia
Legal, o fator restritivo, aquele que retarda o desenvolvimento, esta associado a
determinantes de carater nitidamente econémico. E a renda per capita extremamente baixa
que explica grande parte do subdesenvolvimento da populacdo localizada nesses espacos
geograficos. Essa baixa renda per capita estd, por sua vez, associada ao sistema de producao

dominante, no caso, o extrativismo de coleta.

Politicas publicas voltadas para melhorar o padrdo de bem estar das populactes
localizadas nesses espacos geograficos, devem estar voltadas para aqueles segmentos que

permitam aumentar os niveis de renda real dessas comunidades.

Além dessa analise dos grupos feitas anteriormente, um balango geral contendo
dados de populagdo e produto interno bruto pode ser visto na Tabela 29 As informacdes

mostradas esclarecem que o grupo de quinze (15) microrregides de mais alto nivel de
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desenvolvimento representam 33,4% da populacdo e 61,4% do Pib regional, ou seja, neste
conjunto de subespacos encontra-se a parcela mais substantiva da riqueza gerada na Amazdénia

Legal.

Os dois grupos seguintes de microrregiées contando com cerca de 66% da
populacdo respondem por apenas 40% do total da riqueza, no ano de 1996. Quadro grave de
situacdo social é a do grupo de menor desenvolvimento, dado que este é o grupo de maior
tamanho relativo de populacdo - com 37,2% do total regional - mas apresentando um
baixissimo nivel de Pib e respondendo pela infima parcela de apenas 14,8% da producéo total
regional no respectivo ano.

TABELA 29
Amazénia Legal

Caracteristicas das Microrregides Agrupadas Segundo o Nivel de Desenvolvimento Humano (IDH)

Discriminacéo Baixo Nivel Nivel Intermediério Alto Nivel
de Desenvolvimento de Desenvolvimento de Desenvolvimento
Numero de
Microrregibes 45 46 15
Populacdo do Grupo em 1996 6.978.437 5.502.232 6.268.619
PIB Total em 1996 (US$ mil de 1998) 7.909.621 12.741.207 32 826.098

Populacéo do Grupo / Populagéo
da Amazobnia 37,2% 29,3% 33,4%

PIB Total do Grupo / PIB Total
da Amazénia 14,8% 23,8% 61,4%

Fonte: Dados brutos: para populagéo: o IBGE; para PIBs: IPEA.

6.3.2 O critério do crescimento populacional

Utilizando os parametros fornecidos pelo modelo econométrico (ver Anexo 1),
foram geradas as previsfes para o crescimento da populacdo de cada microrregido para 0s
anos de 2005 e 2010. Colocadas lado a lado com os valores de IDH, o crescimento da populacio
permite vislumbrar quais as areas ou subespacos dentro de cada grupo ja analisado na secao

anterior, requererdo maior ou menor urgéncia quando da definicdo das politicas publicas.
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Levando-se em consideracdo o movimento futuro do crescimento da populagéo, o
planejador tem um elemento adicional com que fazer escolhas estratégicas. Pode-se optar por
resolver primeiro o problema das microrregides através do critério de maior dominancia - o do
nivel de IDH - comecando pelas areas que estdo em pior situacdo de desenvolvimento e
chegando finalmente até aquelas de mais alto desenvolvimento. Ou, alternativamente, outro
recorte pode ser utilizado, desta vez considerando primeiro o critério de dominancia
secundaria - o0 do crescimento populacional - com alto crescimento previsto para a populacgéo, o
que resultara na escolha do conjunto de microrregides dos trés grupos, em simulténeo, que
apresentam as mais fortes estimativas de crescimento da populagdo e constituirdo, por este

fato, um grave problema para os nivel de desenvolvimento ja conquistado.

A Tabela 30 a seguir relne, lado a lado, os dados de nivel de IDH e crescimento
da populacdo sobre os grupos de microrregides. As microrregifes estdo dispostas, em cada
grupo, do maior valor para o menor no que se refere ao crescimento da populacdo, o que
permite visualizar quais as areas que se espera, tenham alto crescimento populacional e,
portanto, necessitardo de maneira mais premente de atencdo dos Orgdos regionais de

planejamento.

Nao é desprezivel o nimero de microrregides, em todos os trés grupos, que
deverdao experimentar um explosivo crescimento populacional até o ano de 2010 com
repercussdes provavelmente negativas sobre as condicGes de vida das suas populacdes, caso

politicas governamentais ndo possam atuar sobre estas areas.



Microrregifes Agrupadas, Simultaneamente, de Acordo com o seu Nivel de
Desenvolvimento Humano e com o Crescimento da Populagdo Previsto

TABELA 30
Amazénia Legal
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Microrregides IDH 1991 | Cenario para Populacéo *
2005 (%) | 2010 (%)

GRUPO [: Alto Nivel de Desenvolvimento
(ou maior que a média da Regido Norte, >IDH=0,676
1 Primavera do Leste 0,768 118 274
2 Parecis 0,735 60 119
3 Alto Teles Pires 0,715 58 114
4 Sinop 0,723 55 108
5 Macapa 0,715 43 81
6 Rio Branco 0,687 24 41
7 Boa Vista 0,737 19 33
8 Porto Velho 0,754 19 33
9 Aglomeracdo Urbana de Sé&o Luis 0,706 19 31
10 Manaus 0,740 17 29
11 Cuiaba 0,740 13 22
12 Belém 0,772 13 21
13 Rondonépolis 0,716 12 20
14 Aripuana 0,690 6 10
15 Médio Araguaia 0,709 3 5
GRUPO II: Nivel Intermediario Desenvolvimento
(maior que IDH=0,50 e menor que a média da Regido
Norte, IDH=0,676
1 Porto Nacional 0,618 96 212
2 Guajara-Mirim 0,666 81 170
3 Rio Preto da Eva 0,633 73 150
4 Parauapebas 0,560 56 111
5 Mazagéao 0,542 51 98
6 Tangara da Serra 0,644 39 72
7 Norte Araguaia 0,556 37 68
8 Tefé 0,519 36 66
9 Almeirim 0,569 30 53
10 Ariquemes 0,596 29 51
11 Parintins 0,548 28 50
12 Oiapoque 0,622 28 50
13 Paragominas 0,517 25 43
14 Castanhal 0,574 22 38
15 Maraba 0,522 22 38
16 Conceicao do Araguaia 0,506 19 32
17 Sao Féliz do Xingu 0,597 19 31
18 ltaituba 0,547 19 31
19 Alto Guaporé 0,631 16 26
20 Itacoatiara 0,535 15 26
21 Altamira 0,550 12 20
22 Araguaina 0,588 12 20
23 Arinos 0,622 11 19
24 Canarama 0,623 10 17
25 Sudeste de Roraima 0,615 10 16
26 Obidos 0,518 8 13
27 Rio Formoso 0,604 7 12
28 Caracarai 0,672 7 11
29 Vilhena 0,663 6 10
30 Imperatriz 0,514 6 9
31 Gurupi 0,655 5 9
32 Alto Araguaia 0,638 0 0
33 Miracema do Tocantins 0,572 -1 -1
34 Santarém 0,532 -2 -3
35 Amapa 0,507 -3 -5
36 Ji-Parana 0,588 -3 -5
37 Alto Pantanal 0,575 -5 -8

(continua)



TABELA 30
Amazbnia Legal

139

Microrregifes Agrupadas, Simultaneamente, de Acordo com o seu Nivel de
Desenvolvimento Humano e com o Crescimento da Populagédo Previsto
(continuagao)

Microrregides IDH 1991 | Cenério para Populacéo *
2005 (%) | 2010 (%)

GRUPO II: Nivel Intermediario de Desenvolvimento
(maior que IDH=0,50 e menor que a média da Regido
Norte, IDH=0,676
38 Jauru 0,583 -5 -8
39 Paranatinga 0,555 -7 -11
40 Tesouro 0,579 -7 -11
41 Redencao 0,532 -8 -11
42 Colorado do Oeste 0,536 -9 -13
43 Colider 0,638 -9 -13
44 Alta Floresta 0,621 -11 -16
45 Alto Paraguaia 0,544 -12 -18
46 Cacoal 0,595 -12 -18
GRUPQO llI: Baixo Nivel de Desenvolvimento
(menor que o IDH=0,50
1 Alto Solimbes 0,472 39 72
2 Coari 0,447 32 57
3 Tomé-Acu 0,486 27 48
4 Bico do Papagaio 0,433 27 48
5 Gurupi 0,399 18 31
6 Nordeste de Roraima 0,492 16 27
7 Rio Negro 0,487 11 18
8 Tucurui 0,499 11 18
9 Jurua 0,361 11 18
10 Furo de Breves 0,432 11 18
11 Tarauaca 0,441 10 16
12 Baixo Parnaiba Maranhense 0,335 9 15
13 Gerais de Balsas 0,453 9 14
14 Braganca 0,465 9 14
15 Arari 0,496 8 14
16 Cameta 0,490 8 14
17 Chapadinha 0,383 8 13
18 Porto Franco 0,472 8 13
19 Lencois Maranhenses 0,489 8 12
20 Baixada Maranhense 0,399 7 11
21 Itapecuru Mirim 0,366 7 11
22 Chapadas do Alto Itapecuru 0,392 7 11
23 Salgado 0,483 6 10
24 Portel 0,393 6 9
25 Jalapéo 0,449 6 9
26 Dianépolis 0,483 5 8
27 Brasiléia 0,489 5 8
28 Pindaré 0,387 4 6
29 Coelho Neto 0,377 4 6
30 Caxias 0,422 4 6
31 Presidente Dutra 0,393 3 5
32 Sena Madureira 0,433 3 4
33 Médio Mearim 0,406 3 4
34 Codo 0,353 2 4
35 Chapada das Mangabeiras 0,405 2 4
36 Roséario 0,384 2 3
37 Boca do Acre 0,408 2 3
38 Litoral Ocidental Maranhense 0,410 1 2
39 Madeira 0,466 0 0
40 Guaméa 0,429 -1 -1
41 Alto Mearim e Grajau 0,387 -2 -4
42 Rosario Oeste 0,493 -7 -11

(continua)
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TABELA 30
Amazbnia Legal
Microrregifes Agrupadas, Simultaneamente, de Acordo com o seu Nivel de
Desenvolvimento Humano e com o Crescimento da Populagédo Previsto
(continuagao)

Microrregides IDH 1991 | Cenério para Populacéo *
2005 (%) | 2010 (%)

GRUPO Ill: Baixo Nivel de Desenvolvimento
(menor que o IDH=0,50

43 Japura 0,386 -12 -18
44 Alvorada do Oeste 0,464 -14 -20
45 Purus 0,381 -26 -34

Fonte: Para o IDH: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.IPEA/PNUD.1998; para populagdo: Anuarios
Estatisticos do IBGE.

Nota: * A previsdo de crescimento da populagéo feita com base no modelo econométrico; os valores constan-
tes da tabela ndo séo taxas de crescimento anuais, sdo o crescimento do estoque populacional de
Cada microrregiao para 2005 e 2010, em relagdo ao ano base de 1996.

6.3.3 Areas prioritarias para politicas publicas

Este conjunto de informacdes geradas segundo o critério do crescimento da
populacdo e apresentadas na Tabela 30, podem ainda ser afunilados para representar um
quadro daqueles subespacos, dentre os trés grupos analisados, com maior intensidade de
crescimento populacional. A Tabela 31 a seguir foi construida com o intuito de mostrar o
subconjunto das microrregifes que deverdo apresentar um acréscimo no total de sua populagéo

de, no minimo, quarenta por cento (40%) entre 1996 e 2010.

Com este recorte proposto, foram selecionadas vinte e trés (23) microrregides.
Seis (06) no grupo I; treze (13) no grupo 11; e quatro (04) no grupo I11. Fica evidente que o
problema da pressao populacional devera ser mais intenso nas microrregides dos grupo I e I1,

com melhor nivel de desenvolvimento, que no grupo I11.

Grandes fluxos de populagdo destinam-se - conforme as previsées - para as
microrregides do estado do Mato Grosso: Primavera do Leste, Parecis, Alto Teles Pires, Sinop,
Tangard da Serra e Norte Araguaia. Estas sdo areas que vém demonstrando intenso
crescimento da producdo agropecuaria (soja e algodao) e, por esta razao, atraindo populagées

em busca de terra e trabalho.
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A informacdo, no entanto, que melhor qualifica os dados da tabela é a da
atribuic8o de prioridades para a acdo governamental. Assumindo-se que a ordem de prioridade
para intervencdo publica serd inversa ao nivel de desenvolvimento vigente, considerou-se que
as microrregides de mais baixo (alto) desenvolvimento deveriam receber mais alta (baixa)
prioridade, a despeito do fato de que é nos grupos I e 11 que os fluxos demogréaficos serao

maiores.

Em sendo assim, fica sugerido que as microrregides de Alto Solimdes (AM), Coari
(AM), Tomé-Acu (PA) e Bico do Papagaio (TO), embora ndo sendo exatamente aquelas de mais
baixo nivel de IDH - mas se incluindo no grupo das de menor nivel de desenvolvimento -
deveriam receber atencdo maxima, uma vez que o crescimento da populacdo esperado até 2010

pode comprometer ainda mais o quadro social atual de suas populagdes.
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TABELA 31
Amazdnia Legal

Areas de Atencao Prioritaria para Politica Plblica*
Microrregides de Mais Alto Crescimento Populacional em Cada Grupo

Microrregides IDH 1991 Cendrio para Populacdo**
2005 2010
GRUPO I: Alto Nivel de Desenvolvimento ==> BAIXA PRIORIDADE

(ou maior que a média da Regido Norte, > IDH=0,676)

1 Primavera do Leste 0,768 118% 274%

2 Parecis 0,735 60% 119%

3 Alto Teles Pires 0,715 58% 114%

4 Sinop 0,723 55% 108%

5 Macapa 0,715 43% 81%

6 Rio Branco 0,687 24% 41%
GRUPO II: Nivel Intermediario de Desenvolvimento ==> PRIORIDADE INTERMEDIA

(maior que IDH=0,50 e menor que a média da Regido Norte, IDH=0,676)

1 Porto Nacional 0,618 96% 212%
2 Guajara-Mirim 0,666 81% 170%
3 Rio Preto do Eva 0,633 73% 150%
4 Paraubepas 0,560 56% 111%
5 Mazagao 0,542 51% 98%
6 Tangara da Serra 0,644 39% 72%
7 Norte Araguaia 0,556 37% 68%
8 Tefé 0,519 36% 66%
9 Almeirim 0,569 30% 53%
10 Ariquemes 0,596 29% 51%
11 Parintins 0,548 28% 50%
12 Oiapoque 0,622 28% 50%
13 Paragominas 0,517 25% 43%
GRUPO Ill: Baixo Nivel de Desenvolvimento ==> ALTA PRIORIDADE

(menor que IDH=0,50)

1 Alto Solimdes 0,472 39% 72%
2 Coari 0,447 32% 57%
3 Tomé-Agu 0,486 27% 48%
4 Bico do Papagaio 0,433 27% 48%
Total de Microrregides com Alto Crescimento Populacional Previsto = 23

Fonte: Para o IDH: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. IPEA/PNUD. 1998; Para populagédo: Anuarios
Estatisticos do IBGE.
Nota: * Concebe-se como  &reas especiais para politicas pablicas como o subconjunto das microrregides,
em cada grupo, que terdo, no ano de 2010, uma populagéo total 40% (inclusive) maior que a
verificada em 1996.
** A previsdo de crescimento da populacéo foi feita com base no modelo econométrico; os valores
constantes da tabela ndo séo taxas de crescimento anuais, sdo o crescimento do estoque

populacional de cada microrregido para 2005 e 2010, em relag&o ao ano base de 1996.



TABELA 32
Amazénia Legal

143

Populacéo e Produto Interno Bruto, em 1996 Microrregides
com Alto Nivel de Desenvolvimento(*), por Estado

POPULACAO EM PIB TOTAL EM 1996
MICRORREGIOES UF 1996 (US$1,00 DE 1998)
1 Rio Branco AC 277.009 1.437.169.549
2 Manaus AM 1.328.995 8.482.115.853
3 Macapa AP 309.970 1.200.565.024
4 Aglomeracéo Urbana de S&o Luis MA 941.431 3.467.693.693
5  Primavera do Leste MT 31.729 89.149.307
6 Parecis MT 46.454 221.764.981
7 Alto Teles Pires MT 71.828 352.668.570
8 Sinop MT 103.820 298.420.180
9  Cuiaba MT 667.567 3.943.837.058
10 Rondondpolis MT 210.472 748.346.955
11  Aripuand MT 75.867 205.758.362
12 Médio Araguaia MT 56.102 173.970.660
13  Belém PA 1.628.746 8.988.523.198
14  Porto Velho RO 339.340 2.399.099.164
15 Boa Vista RR 179.289 817.015.494
Alto Nivel de Desenvolvimento 6.268.619 32.826.098.048
Fonte: Dados brutos: para o IDH das microrregides: IPEA/PNUD; para populagéo: IBGE; e para PIBs: IPEA.
Nota: (*) Para efeito deste trabalho s&o consideradas as microrregides de alto nivel de desenvolvimento,
aquelas com Valor do IDH em 1991 maior que 0,676.
TABELA 33
Amazénia Legal
Populacao e Produto Interno Bruto, em 1996 Microrregides
com Nivel Intermediario de Desenvolvimento(*), por Estado

POPULACAO EM PIB TOTAL EM 1996

MICRORREGIOES UF 1996 (US$1,00 DE 1998)
1 Rio Preto da Eva AM 20.249 37.857.255
2 Tefé AM 86.465 111.153.083
3 Parintins AM 173.230 242.232.122
4 Itacotiara AM 112.758 258.837.916
5 Mazagéo AP 41.257 37.291.873
6 Oiapoque AP 15.498 17.691.142
7 Amapa AP 12.734 20.646.067
8 Imperatriz MA 478.703 842.411.718
9 Tangara da Serra MT 96.409 314.937.989
10  Norte Araguaia MT 79.610 174.237.621
11 Alto Guaporé MT 54.390 150.366.334
12 Arinos MT 55.090 180.238.411
13 Canarana MT 72.354 261.212.962
14  Alto Araguaia MT 22.043 117.261.481
15 Alto Pantanal MT 112.043 274.759.144
16  Jauru MT 109.112 305.390.059
17  Paranatinga MT 26.735 45.002.915
18 Tesouro MT 57.901 190.818.464
19  Colider MT 129.112 190.173.748

(continua)
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Populacao e Produto Interno Bruto, em 1996 Microrregides
com Nivel Intermediario de Desenvolvimento(*), por Estado

(continuagéo)

POPULACAO EM PIB TOTAL EM 1996
MICRORREGIOES UF 1996 (US$1,00 DE 1998)

20 Alta Floresta MT 78.693 153.237.959
21  Alto Paraguaia MT 39.726 84.999.589
22  Parauapebas PA 137.964 169.824.313
23 Almerim PA 60.085 124.810.453
24  Paragominas PA 183.984 723.414.228
25 Castanhal PA 203.511 625.780.749
26 Maraba PA 188.818 519.385.061
27  Conceigdo do Araguaia PA 89.973 146.493.106
28 Sao Féliz do Xingu PA 99.233 180.457.736
29 ltaituba PA 176.484 308.290.850
30 Altamira PA 222.980 391.364.380
31 Obidos PA 131.612 239.180.312
32 Santarém PA 385.973 751.672.422
33 Redencédo PA 158.762 420.949.951
34  Guajara-Mirim RO 69.362 155.945.468
35 Ariguemes RO 129.780 386.051.206
36 Vilhena RO 92.840 393.886.296
37 Ji-Parana RO 278.572 1.047.654.292
38 Colorado d' Oeste RO 65.655 208.743.930
39 Cacoal RO 178.753 724.300.253
40 Sudeste de Roraima RR 20.887 69.187.203
41  Caracarai RR 23.486 73.901.036
42  Porto Nacional TO 176.099 278.016.491
43  Araguaina TO 210.518 279.366.552
44  Rio Formoso TO 98.291 169.770.330
45 Gurupi TO 119.738 181.714.538
46  Miracema do Tocantins TO 124.760 160.288.019

Nivel Intermediéario 5.502.232 12.741.207.030

Fonte: Dados brutos: para o IDH das microrregides: IPEA/PNUD; para populagéo: IBGE; e para PIBs: IPEA.
Nota: (*) Para efeito deste trabalho s@o consideradas as microrregifes de nivel intermediario de desenvol-
vimento, aquelas com Valor do IDH em 1991 maior que 0,50 e menor que 0,676.

7 CENARIOS SOCIAIS PARA A AMAZONIA LEGAL

7.1 PREVISOES PARA O PERTODO 200072010

O estudo retrospectivo sobre a regido Amazodnica apontou, entre outros pontos

importantes do seu desenvolvimento sécioeconémico, o fato de que o Estado, representado

principalmente pelo governo federal, tem sido o ente responsavel pelo comando do processo

evolutivo das variaveis relevantes para este estudo: as variaveis enddgenas (populagdo e

emprego) e as variaveis exogenas (Pib, educacdo, 1dh). Sua agdo tem se manifestado através

de amplos esquemas de financiamento a atividades produtivas privadas, da criacdo de infra-

estrutura, e da atracdo de populacdes como estratégia de ocupacao do territorio.



145

Uma vez que o Estado tem sido o elemento fundamental para se pensar o
desenvolvimento na regido, o que se pode esperar da sua agdo no futuro proximo? Que cenarios
podem ser vislumbrados para a atuacdo governamental na Amazbnia Legal no que toca, em

especifico, a agenda social? E sobre estes cenarios que o trabalho se detera agora.

Para desenvolver os cenarios para as variaveis relevantes da regido Amazonica os
procedimentos a seguir foram realizados, que consistem, fundamentalmente, em definir uma

estratégia para a construcédo e analise dos cenarios:

CAIXA 7: Procedimentos Basicos para a Elaboracdo dos Cenarios

Etapa 1 - Recortar o universo total de microrregides da Amazbnia em trés grupos de acordo com seu nivel de
desenvolvimento sdcioecondmico atingido pelos referidos subespacos. Este agrupamento foi
definido em paginas anteriores.

Etapa 2 - Calcular um conjunto béasico de coeficientes técnicos para as principais variaveis exdégenas que
serdo objeto de cenarizagdo: Saude, Educacdo, Habitagdo. Esses coeficientes técnicos foram
calculados a partir da base de dados disponibilizada pelo IBGE, através de suas estatisticas
municipais.

Etapa 3 - Sdo desenhados dois cenarios:

O Um cenério em que a evolucdo das condigdes sociais da populagdo residente vai se comportar
segundo os padrdes dominantes. Ou seja, a trajetéria futura das varidveis é definida pelo
comportamento verificado para cada variavel ao longo do periodo 1985-1996. Esse cenério sera
denominada CENARIO TENDENCIAL.

Q Outro cenario, em que a evolucdo das condi¢des sociais da populacdo residente vai incorporar as
médias dos coeficientes técnicos, das varidveis sociais econdmicas, prevalecentes no estado
brasileiro com maior nivel de desenvolvimento social: o Rio Grande do Sul. Esse cenario sera

denominada CENARIO OTIMISTA.

Os Coeficientes Técnicos assinalados no quadro acima sdo definidos como a razéo

7

entre uma variavel X; qualquer e a variavel populacdo, P;, isto &, X; /P;, foram calculados da

seguinte forma: Em primeiro lugar foi calculada a populacdo total de cada micro, segundo os
grupos de idade, referente ao ano de 1996 (populacdo entre 4 e 6 anos de idade; de 7 a 14
anos; e de 15 a 17 anos). De posse dessas estimativas, foram obtidas as participacdes relativas
das microrregides no total da Amaz6nia Legal, encontrando-se entdo um coeficiente técnico
para essas faixas de idade em cada micro e, por fim, chegou-se a populacdo total em cada

faixa de idade para cada um dos trés grupos de microrregides analisados.
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O calculo dos coeficientes técnicos das variaveis terd maior importancia para a
elaboracgao do cenario Otimista porque as estimativas a serem obtidas para a Amazonia Legal

serdo confrontadas com aquelas vigentes no Estado do Rio Grande do Sul.

A segunda etapa consistiu em calcular o nimero de matriculas no Pré-Escolar (4 a
6 anos de idade); Ensino Fundamental (7 a 14 anos) e Ensino Médio (15 a 17 anos) para casa
uma das trés areas analisadas e referente ao ano de 1996, com dados obtidos no Banco de

Informacdes Municipais/BIM do IBGE™.

A terceira etapa consistiu em estimar a populacao das trés faixas de idade para
0s anos de 2005 e 2010. Essas estimativas foram encontradas multiplicando-se o coeficiente
técnico de cada faixa de idade pela populagdo total projetada pelo modelo para os anos de
2005 e 2010. E claro que foi admitida a hipotese de que essa participacdo permaneceria a

mesma ao longo desses dois periodos.

A quarta etapa consistiu em estimar o nimero de matriculas para os anos de
2005 e 2010, segundo as trés faixas de ensino. Para tal multiplicou-se a razédo (nimero de
matriculas em cada um dos trés graus de ensino/populacdo total dos respectivos grupos de
idade, em 1996) pela Populacdo Total nos anos de 2005 e 2010 estimada anteriormente pelo

modelo econométrico.

Para o célculo do nimero de docentes por grau de ensino escolar, o procedimento

realizado foi idéntico ao relatada acima.

¥ Os dados de escolarizagéo utilizados exigiram que um recorte por grau de ensino da educacéo fosse feito. O fato é
gue a regido Amazobnia Legal, quando tomada em seu conjunto, apresenta um grau de cobertura de estabelecimentos
de ensino e de nimero de matriculas total bastante elevado e até mesmo maior que o de outras regides brasileiras,
0 que conduziria a uma conclusdo de que o problema educacional na regido ja estaria resolvido ou préximo de sé-lo.
A verdade, no entanto, é que a regido esté longe ainda de ter esta questéo solucionada por completo. O que ocorre é
gue existem deficiéncias no sistema educacional que somente sdo vislumbradas quando as estatisticas educacionais
sdo decompostas por graus de ensino (pré-escolar, fundamental e médio).

No Anexo 2 deste trabalho, chamado de “Uma Digresséo sobre os Indicadores Educacionais Utilizados”, had uma
exposicdo clara de como as microrregibes nos diversos Estados da Amazbnia contam com altas taxas de
escolarizagdo bruta do ensino fundamental (o total das matriculas iniciais dividido pela populacdo de 7 a 14 anos)
refletindo o fato de que a oferta de vagas é alta, mas no entanto a taxa de distor¢do Idade/Série (um indicador do
nimero de alunos que estdo atendidos pelo sistema educacional mas que se encontram na série escolar diferente
daquela que seria esperada para a sua idade) também é muito alta. Ou seja, o nimero de alunos retidos em anos
escolares diferentes daquele que eles deveriam estar é preocupante.
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TABELA 34
Amazbnia Legal
Valor dos Coeficientes Técnicos de Variaveis Relevantes

Especificacéo Regido 1 | Regido 2 | Regido 3 Rio G.

do Sul

No. Docentes Pré-Escolar 0,0253 0,0155 0,0201 0,0159
No. Docentes Fundamental 0,0487 0,0468 0,0432 0,0728
No. Docentes Médio 0,0317 0,0190 0,0130 0,0434
Num. Matr.Pré/ Pop.Total 4-6 anos (%) 53,798 32,490 43,160 42,82
Num.Matr.Pré/ Pop.Total 7-14 anos (%) 127,364 120,155 109,167 93,79
Num.Matr.Pré/ Pop.Total 15-17 anos (%) 64,604 36,386 21,491 63,35
Pop. Total 4-6- anos/ Populacéo Total (%) 6,510 7,672 8,569 5,43
Pop. Total 7-14 anos/ Populacdo Total (%) 18,808 20,964 23,122 15,34
Pop. Total 15-17 anos/ Pop. Total (%) 7,448 7,347 7,611 5,74

Domicilios Improvisados 0,00085 0,00211 0,00061 | 0.00083(*)

N° Leitos 0,00294 0,00280 0,00302 0,00324

Ademais das etapas de realizacdo do calculo dos valores das variaveis e com o
objetivo de manter as projecdes realizadas para as variaveis populacdo e emprego dentro de
amplitudes com reduzida discrepéncia com relagdo a valores projetados correntes para a
economia brasileira, os resultados apresentados pelo modelo econométrico foram cotejados -
e, quando necessario, filtrados - com resultados obtidos nos cenarios macroeconémicos para o
pais elaborados pelo IPEA no documento “O Brasil na Virada do Milénio - Trajetdria de

crescimento e desafios do desenvolvimento” (IPEA, 1997, V. 1).

Para o interesse deste presente trabalho sdo relevantes os seguintes dados

gerados nos cenarios do documento acima citado:
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TABELA 35
Brasil
Cenarios Macroecondmicas para o Periodo 1997/2006
Indicadores de Referéncia Utilizados pelo IPEA

1996 1997/99 200072002 200372006
Taxas de Crescimento da PEA* 2,95 2,41 2,32 2,21
Taxas de Cresc. do Emprego* 2,22 2,60 2,72 2,49
Elasticidade Emprego-Produto 0,74 0,65 0,48 0,36

Fonte: O Brasil na Virada do Milénio. IPEA. V. 1. Pg. 71. Brasilia/DF. 1997.
Nota: * Percentuais médios anuais.

7.2 CENARIO TENDENCIAL

Nesta secdo, previsdes de valores para as variaveis sdo realizadas com base na
tendéncia que se observa do passado. E, portanto, o cenario tendencial para a Amazonia para o
periodo 2000-2010. Trata-se de uma cenarizagéo elaborada a partir do modelo de previséo -
para as variaveis populacdo e emprego e Pib - e da montagem de um conjunto de coeficientes
técnicos, para as variaveis referentes aos servicos de educacdo, saude e habitacdo. Toma-se
como pressuposto que os coeficientes técnicos das variaveis, calculados para o ano de 1996,

permaneceréo constantes ao longo do periodo 2000-2010.

7.2.1 Pib total e per capita, populacdo e emprego: tendéncias para 2000-2010

A Tabela 34 traz as principais evidéncias, em forma de um resumo, do
comportamento das variaveis objeto desta segdo. O recorte espacial dos dados € o dos trés
grupos de microrregies em funcdo do nivel de desenvolvimento social e do conjunto da

Amazonia Legal.

Em linhas gerais, observa-se que a variavel indicadora do progresso econémico, 0
produto interno bruto, cresce a taxas maiores nas areas onde o nivel de desenvolvimento
social é baixo: o Pib per capita cresce a taxas maiores, no periodo 2005/2010, nos grupos 11
(2,8% ao ano) e 111 (2,1% ao ano) que no grupo I (1,6% ao ano) das microrregifes amazonicas.
Ou seja, o Pib per capita cresce mais (menos) no grupo de microrregides de mais baixo (alto)
nivel de desenvolvimento. No entanto, deve-se precisar que as microrregides que compdéem o
Grupo 11 (nivel intermediario) crescerdo mais, em termos do produto por habitante, que as do

Grupo 111 (menor nivel de desenvolvimento).
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A populacdo, por sua vez, apresenta maiores taxas de crescimento no grupo de
microrregides de mais alto nivel de desenvolvimento social e menores taxas no grupo de mais
baixo nivel de desenvolvimento. Este comportamento é compativel com o fato, ja comentado
em capitulo anterior, de que as areas mais urbanizadas, com maior nimero de atividades
produtivas e, também, com grande nimero de empregos formais tendem a atrair populacdes de
outras areas para si em intensidade maior que demais areas menos dotadas. Na verdade,
ocorre o fendbmeno da causacao circular acumulativa em que um maior nivel de riqgueza numa
dada regido tende a atrair outros tipos de recursos produtivos (capital humano e capital

fisico) provenientes do seu exterior que retroalimentam o crescimento inicial.

Uma analise detida, desta vez somente nas variaveis referentes ao grupo de
maior nivel de desenvolvimento, mostra que o crescimento do produto por habitante tera um
incremento reduzido para o conjunto deste grupo como decorréncia de um crescimento
relativamente mais acelerado da populagdo. Os municipios que caracterizam este grupo sdo os
das capitais dos estados da regido que exercem um forte poder atrator sobre a migracéo.
Concorrem, ainda, para atrair emigrantes, o mais alto nivel de Pib por habitante e, também, os
equipamentos e facilidades sociais oferecidos em centros urbanos mais desenvolvidos e de

maior populacgéo.

Na verdade, estas microrregifes nao ficardo estagnadas como se poderia supor
em uma primeira andlise. O crescimento do produto total de 3,1% ao ano entre 1996-2005 e de
3,8% ao ano entre 2005 e 2010 mostra que estas areas sao bastante dinamicas, porém, o que
ocorre € que as taxas previstas de crescimento populacional tenderdo a impactar
negativamente sobre o aumento do Pib total. A variavel emprego, no entanto, tera crescimento
modesto até 2010, com a taxa de 1,6% ao ano entre 1996/2005 e 1,2% ao ano no periodo

2005/2010.

As previsfes de crescimento do Pib total para o grupo de microrregides de menor
nivel de desenvolvimento sdo, de seu lado, promissoras atingindo 2,9% ao ano no quinquénio
2005-2010. Como resultante o Pib per capita se expandira a taxa de 2,1% no mesmo periodo.
No entanto, este grupo de microrregides ainda continuara apresentando um baixo valor para o

seu Pib per capita em 2010, de US$ 1.392 (em valores de 1998).
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Neste Grupo 111, o emprego formal previsto tera sua melhor performance vis-a-
vis 0s demais grupos. O incremento anual € de 3,5% no periodo 1996/2005 e de 2,7% no

periodo de 2005/2010.

Em todos os grupos de microrregifes — com excecdo do grupo de mais alto nivel
de desenvolvimento -observa-se, portanto, que a tendéncia geral é a de firme melhoria no
valor do Pib per capita regional, bem como no total do emprego formal. Ver no Grafico 10 a

trajetdria do Pib per capita dos trés grupos e da Amazénia Legal.

Pode-se afirmar que a trajetdria esperada para o emprego formal é de
crescimento em todos os trés grupos de microrregides analisados. Algumas diferencas na
intensidade do crescimento sdo evidenciadas: o emprego tendera a crescer mais rapidamente
nas areas de menor desenvolvimento socio-econdmico. Ademais deve ser evidenciado que o
crescimento do emprego em termos anuais sera menor no periodo 2005/2010 que no
subperiodo anterior, este comportamento estd em consonancia com a trajetoéria geral da
economia brasileira de reducéo da elasticidade emprego-produto no tempo, conforme previsto
nos cenarios para o Brasil construidos em 1997 pelo IPEA (ver Tabela 35 na secéo anterior).
Logo, a tendéncia parece se confirmar no caso da Amazbdnia com a evidéncia de que nas areas
mais urbanizadas e industrializadas (o grupo I) - que contam com um matriz produtiva com a

relacdo capital/produto - tenderéa a ser mais favoravel ao uso do capital que do emprego.

No que se refere ao conjunto da Amazobnia Legal as trajetdrias das variaveis de
producdo de riquezas (Pib), de populacdo e emprego, apontam para mudancas positivas mas,
ainda assim, timidas. O Pib per capita regional cresce inicialmente a taxa de 1,2% ao ano até
2005. A partir dai e até 2010, a taxa anual eleva-se para 2,3%. O resultado em valores
absolutos é que o Pib per capita (em valores constantes de 1998) de US$ 2.860 em 1996,

podera atingir US$ 3.198 em 2005 e US$ 3.582 em 2010 (ver Gréafico 10).
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TABELA 36
Amazdnia Legal
Cenério Tendencial
Valores Estimados para Populacéo, Pib e Pib Per Capita
Varios Periodos

Valores Absolutos Taxas Anuais de Crescimento

1996 2005* 2010* 1996/2005 2005/2010
Grupo I: Microrregides Mais Desenvolvidas
Pib Total 32.826.098 43.189.930 52.063.046 3,1% 3,8%
Populacédo 6.268.619 7.836.211 8.711.348 2,5% 2,1%
PIBpc 5.237 5.512 5.976 0,6% 1,6%
Emprego 1.047.191 1.212.752 1.287.166 1,6% 1,2%
Grupo II: Microrregides de Nivel Intermediario
Pib Total 12.881.772 16.970.033 20.686.376 3,1% 4,0%
Populacédo 5.502.232 6.304.039 6.703.048 1,5% 1,2%
PIBpc 2.341 2.692 3.086 1,6% 2,8%
Emprego 253.842 306.322 326.145 2,1% 1,3%
Grupo llIl: Microrregides de Mais Baixo Nivel de Desenvolvimento
Pib Total 7.916.059 9.671.167 11.148.542 2,3% 2,9%
Populacédo 6.978.437 7.693.641 8.007.145 1,1% 0,8%
PIBpc 1.134 1.257 1.392 1,1% 2,1%
Emprego 119.052 162.538 185.843 3,5% 2,7%
Total Amazdnia Legal
Pib Total 53.623.929 69.831.130 83.897.964 3,0% 3,7%
Populacédo 18.749.288 21.833.891 23.421.541 1,7% 1,4%
PIBpc 2.860 3.198 3.582 1,2% 2,3%
Emprego 1.420.085 1.681.612 1.799.154 1,9% 1,4%
Fonte: Dados brutos IBGE e IPEA.
* Previsfes obtidas com base no modelo econométrico.
GRAFICO 10
Amazodnia Legal
Evolugéo do Pib Per Capita dos Grupos de Microrregides e do
Total da Amazdnia Legal para os Anos de 1996, 2005 e 2010
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Fonte: Ver Tabela 34
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7.2.2 Grupo das microrregides de maior grau de desenvolvimento

A Tabela 35 apresenta os cenarios tendenciais para a regido de maior nivel de
desenvolvimento da Amazobnia Legal. O PIB foi gerado exogenamente, e a Populacdo e o
Emprego foram gerados a partir do modelo econométrico explicitado em anexo deste

documento.

Para retratar o quadro da educacédo foram consideradas as seguintes variaveis: 1)
quantidade de docentes nos niveis pré-escolar, fundamental e médio; 2) quantidade de

matriculas nos niveis pré-escolar, fundamental e médio.

Em relacdo aos servicos de habitacdo foram considerados as informacdes
referente aos domicilios improvisados. No tocante aos servicos de salde, foi utilizada a

informagao referente ao nimero de leitos disponiveis.

Os indicadores de EDUCACAO, SAUDE E HABITACAO, representam a demanda
do grupo de microrregifes para os aludidos servicos e estdo explicitados na Tabela 37.
Evidentemente que, grande parte dessa populagdo estard concentrada nas capitais dos

Estados, exigindo, dos 6rgdos publicos, a politica de educacéo, saude e habitacéo diferenciada.
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TABELA 37
Amazénia Legal
Cenarios Sociais Tendenciais
Microrregides de Maior Grau de Desenvolvimento
1996, 2005 e 2010

Especificagao 1996 2005 2010

Produto Interno Bruto (*) 32.826.098 43.189.930 52.063.046
Populacéo 6.268.619 7.836.211 8.711.348
Emprego 1.047.191 1.212.752 1.287.166
Educacéo

. Num. Docentes Pré-Escolar 10.325 12.906 14.347
. Num. Docentes Fundamental 57.465 71.745 79.757
. Num. Docentes Médio 14.835 18.481 20.545
. Num. Matriculas Pré-Escolar 219.547 275.014 369.187
. Num. Matriculas Fundamental 1.501.639 1.876.276 2.085.816
. Num. Matriculas Médio 301.641 433.762 482.204
Habitacéo

. Improvisados 5.314 6.642 7.404
Saude

. Leitos 18.427 23.038 25.611

Fonte: Para a coluna de 1996, IBGE-BIM,1996, para os dados de educacéo, salde, habitacdo e populagéo.
IPEA para os dados de PIB’s municipais. Rais/MTb para o emprego formal.

Para as colunas de 2005 e 2010 estimativas com base no modelo e nos coeficientes técnicos dos respectivos
elementos.

Nota: * Valores em US$ mil de 1998.

7.2.3 Grupo das microrregides de médio desenvolvimento

Este grupo de microrregides compreende grandes areas de vazio demografico,
em algumas das quais estéo localizados grandes projetos de exploracdo mineral como Carajas,
Jari, Oriximina, a producdo de ferro-gusa em Marabd e as serrarias de madeira de
Paragominas. S&o atividades produtivas, portanto, intensivas no uso de recursos naturais e que
contam, ainda, com baixo grau de beneficiamento local. Constitui-se, assim, num flanco a ser
devidamente resolvido pelas politicas publicas que visem a geragédo de renda com o aumento do

grau de beneficiamento dos produtos. Também alguns estes subespacos caracterizam-se por
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apresentar sérios problemas de ordem fundiaria, com a intensa presenca de conflitos entre

grileiros e posseiros, que merecem um tratamento muito especial.

A Tabela 38 apresenta alguns indicadores sociais bdasicos bem como as
trajetdrias calculadas para o estabelecimento de politicas voltadas para a otimizacdo do bem

estar da populacéo deste grupo.

TABELA 38
Amazébnia Legal
Cenarios Sociais Tendenciais
Microrregides de Médio Desenvolvimento
1996, 2005 e 2010

Especificagao 1996 2005 2010
Produto Interno Bruto (*) 12.881.772 16.970.033 20.686.376
Populacéo 5.502.232 6.304.039 6.703.048
Emprego 253.842 306.322 326.145
Educacéo
. Num. Docentes Pré-Escolar 6.596 7.554 8.032
Num. Docentes 54.512 62.327 66.272
Fundamental
. Num. Docentes Médio 7.774 8.868 9.429
. Num. Matriculas Pré-Escolar 136.202 158.324 168.367
.Num. Matriculas 1.396.669 1.599.692 1.700.943
Fundamental
. Num. Matriculas Médio 146.231 169.712 180.454
Habitacao
. Improvisados 11.705 13.301 14.143
Saude
. Leitos 15.518 17.651 18.768

Fonte: Para a coluna de 1996, IBGE-BIM,1996, para os dados de educacéao, salde, habitagdo e populacéo.
IPEA para os dados de PIB’s municipais. Rais/MThb para o emprego formal.
Para as colunas de 2005 e 2010 estimativas com base no modelo e nos coeficientes técnicos dos respectivos

elementos.

Nota: * Valores em US$ mil de 1998.
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7.2.4 Grupo das microrregides de menor grau de desenvolvimento

O conjunto das microrregides que estdo incluidas neste grupo apresenta
caracteristicas demograficas especiais: do lado oeste do espaco amazdnico, observa-se um
grande vazio demogréafico, enquanto do lado leste existe uma forte concentracdo populacional.
Nesse sentido a politica social nos segmentos de saude, educacgédo, habitacdo e seguranca deve
ser diferenciada. Um aspecto fundamental em relacdo a essas microrregides da Amazdnia
Legal, diz respeito ao fato de que é a variavel Renda o elemento critico que afeta o bem estar

dessas populagdes (ver no capitulo 3 a secdo sobre desenvolvimento humano).

A politica de saude no lado leste deve contemplar um estratégia que leve em
consideracédo o grau de dispersao da populacdo. Unidades moveis de salde, combinadas com
unidades fixas, poderiam representar uma estratégia maximizadora de bem estar a populagéo

residente.

No segmento educacional, seria possivel criar uma estratégia de educacdo de
primeiro e segundo graus do tipo mista - educacdo fixa e educacédo a disténcia e educacao
movel, com o fornecimento de kits eletrdnicos para a disseminacdo da educacdo a distancia
com custo zero para as familias e com retornos positivos as criancas das localidades de que

peguena tamanho.

No contexto da geracdo de renda, uma politica de precos minimos para os
produtos da floresta, como castanha do Para e borracha nativa. Criacdo de projetos de
Cooperativas, voltados para a producdo de bens finais que agregassem valor. Ja existem
experiéncias bem sucedidas nessa area na Amazoénia Legal, como é o caso das Cooperativas de
Castanheiros do Laranjal do Jari e de outras experiéncias, nem sucedidas, com a borracha

vegetal em algumas localidades do Estado do Acre.

No lado oeste a situacdo é bem mais complicada, e merece uma politica
diferenciada, especialmente no contexto fundiario. A melhoria substancial das condi¢cdes de
vida da populacdo dessa area passa por uma Politica Fundidria agressiva, com o estado
assumindo um forte programa de Reforma Agraria na Regido do Estado do Maranhdo, onde
estdo concentradas os grandes latifundios improdutivos. Em segundo lugar, uma politica de

estimulo ao associativismo.
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TABELA 39
Amazbnia Legal
Cenarios Sociais Tendenciais
Microrregides de Menor Grau de Desenvolvimento
1996, 2005 e 2010

Especificacdo 1996 2005 2010

Produto Interno Bruto 7.916.059 9.671.167 11.148.542
Populacédo 6.978.437 7.693.641 8.007.145
Emprego 119.052 162.538 185.843
Educacéo

NUm. Docentes Pré-Escolar 11.825 13.025 13.556
Num. Docentes 68.540 75.543 78.621
Fundamental

Num. Docentes Médio 6.827 7.483 7.788
Num. Matriculas Pré-Escolar 253.708 279.691 291.088
Num. Matriculas 1.731.555 1.908.989 1.986.777
Fundamental

Num. Matriculas Médio 112.201 123.704 128.938
Habitacao

. Improvisados 4.325 4.693 4.884
Saude

. Leitos 21.096 23.234 24.181

Fonte: Para a coluna de 1996, IBGE-BIM,1996, para os dados de educacéao, saude, habitagdo e populacéo.
IPEA para os dados de PIB’s municipais. Rais/MThb para o emprego formal.

Para as colunas de 2005 e 2010 estimativas com base no modelo e nos coeficientes técnicos dos respectivos
elementos.

Nota: * Valores em US$ mil de 1998.

7.3 CENARIO OTIMISTA

Considerado como a unidade da federacdo na qual a populacdo tem o melhor nivel
de desenvolvimento s6cio-econémico, medido pelo IDH, do pais, o Rio Grande do Sul é tomado

aqui como uma referéncia para a qual a regido Amazonia Legal poderia espelhar-se.

Duas razfes justificaram a escolha dessa idéia-forca para a construgdo do
cenario otimista. Uma é que quando se confronta o padrdo do IDH do Rio Grande do Sul com o

da regido Norte, referente ao ano de 1991, verifica-se que a Regido Amazonica estd, usando
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uma expressdo um tanto reducionista, “vinte anos atrasada”, em matéria de bem estar social,
em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul. Explicando melhor: o valor do Idh para a regido
Norte no ano de 1991 (IDH = 0,676) corresponde aproximadamente, em nivel, aquele que o
estado do Rio Grande do Sul apresentava em 1970 (IDH = 0.631). A outra é que o
relativamente mais alto valor do IDH do Estado do Rio Grande do Sul deve-se mais ao elevado
nivel das variaveis sociais (a educacdo representada pelo nivel de analfabetismo e a saude
medida pela expectativa de vida) e menos a variavel econémica, o produto interno bruto per
capita. Portanto, imitar ou aproximar-se do estilo de desenvolvimento social alcancado pelo Rio
Grande do Sul significa dar mais prioridade as questfes sociais que ao mero crescimento

econdmico.

Se se adota a hipdtese, extremamente otimista, de que o padrdo de bem estar
dos residentes na Amazonia Legal no final da década de 2010 poderia ser semelhante ao
padrdo de bem estar dos residentes no Rio Grande de Sul em 1991, (IDH = 0,869) ter-se-a
inferéncias de quais sdo os possiveis déficits nas variaveis sociais (que este estudo tem se

detido) a serem superados.

7.3.1 Pib total e per capita, populacdo e emprego: tendéncias para 2000-2010

Neste cendrio otimista, a trajetdria das variaveis econdmicas, demogréafica e do
trabalho apresenta mais expressivo dinamismo que no cenéario tendencial. O Pib Total tenderéa
a crescer mais no grupo de microrregiées com alto nivel de desenvolvimento que nos grupos
subsequentes. Na verdade, o que se constata é que quanto maior o grau de desenvolvimento
das microrregides, maior sera o crescimento do Pib total no periodo 2005/2010 (ver Tabela

38 e Grafico 11).

Estes resultados sugerem, a principio, a impossibilidade, neste cenario, de
ocorrer um processo de convergéncia econdmica entre os trés grupos distintos de
microrregides amazodnicas. Uma analise mais atenta dos dados evidencia, entretanto, que o
crescimento populacional também é maior nas areas de maior desenvolvimento social, o que
resulta em impactos contrarrestantes sobre o Pib por habitante em cada grupo. Na verdade,
ocorrera para os dois grupos de menor desenvolvimento uma trajetdria de crescimento do Pib
per capita em que as taxas sdo mais elevadas que no grupo de microrregides mais

desenvolvidas.
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Para o conjunto da Amazonia Legal, a trajetdria de crescimento do Pib total sera
bem mais expressiva no periodo 2005/2010 que no periodo mais préximo (1996/2005), com
respectivamente, 4,6% e 3,6% ao ano. A populagdo, no entanto, devera apresentar um refluxo

consideravel e crescera a baixa taxa de 1,5% ao ano entre 2005 e 2010.

As tendéncias observadas para as projecdes de emprego estdo aquém dos niveis
desejaveis para a ampliacdo do mercado de trabalho regional. Em toda a Amazonia Legal e nos
trés grupos de microrregides analisadas o emprego formal tera crescimento mais reduzido ao
longo do periodo 2005-2010 relativamente ao periodo mais recente. Esta tendéncia geral est3,
no entanto, de acordo com o que vem ocorrendo na economia brasileira no que toca a uma

tendéncia generalizada a reducédo da elasticidade emprego-produto.
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TABELA 40
Amazénia Legal
Cenario Otimista
Valores Estimados para Populacdo, Emprego, Pib e Pib  Per Capita
Varios Periodos

Valores Absolutos Taxas Anuais de Crescimento
1996 2005* 2010* 1996/2005 2005/2010
Grupo |: Microrregides Mais Desenvolvidas
Pib Total 32.679.095 46.512.542 58.799.887 4,0% 4,8%
Populagéo 6.268.619 7.828.646 8.643.458 2,5% 2,0%
PIBpc 5.213 5.941 6.803 1,5% 2,7%
Emprego 1.047.191 1.342.653 1.519.089 2,8% 2,5%
Grupo lI: Microrregides de Nivel Intermediario
Pib Total 12.881.772 16.807.791 20.945.565 3,0% 4,5%
Populacéo 5.502.232 6.575.677 7.083.871 2,0% 1,5%
PIBpc 2.341 2.556 2.957 1,0% 3,0%
Emprego 253.842 317.014 350.009 2,5% 2,0%
Grupo lll: Microrregides de Mais Baixo Nivel de Desenvolvimento
Pib Total 7.916.059 9.886.073 12.027.919 2,5% 4,0%
Populagéo 6.978.437 7.979.075 8.386.088 1,5% 1,0%
PIBpc 1.134 1.239 1.434 1,0% 3,0%
Emprego 119.052 142.278 149.536 2,0% 1,0%
Total Amazénia Legal

Pib Total 53.476.926  73.206.406 91.773.371 3,6% 4,6%
Populagcdo 18.749.288 22.383.398 24.113.417 2,0% 1,5%
PIBpc 2.852 3.271 3.806 1,5% 3,1%
Emprego 1.420.085 1.801.945 2.018.634 2,7% 2,3%

Fonte: Dados brutos IBGE e IPEA.
* PrevisOes obtidas com base no modelo econométrico.

GRAFICO 11
Amazodnia Legal
Evolucdo do Pib Per Capita dos Grupos de Microrregides e do Total da
Amazdnia Legal para os Anos de 1996, 2005 e 2010
8.000 - )
| CENARIO OTIMISTA
7.000 ) Gripol
6.000 - e —
5.000 - > Amazonia
4.000 - — Legal
3.000 - .: .. sl Grupo Il
2.000 -+
Grupo Il
1.000 -
1996 2005 2010
Fonte: Ver Tabela 38
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7.3.2 Grupo das microrregides de maior grau de desenvolvimento

A Tabela 41 apresenta os indicadores basicos bem como os valores absolutos de
demanda de servicos de Educacdo, Habitagcdo e Salde, para o grupo I de microrregides de
maior grau de desenvolvimento social na Amazodnia Legal com base na idéia-forca proposta para

0 NOvo cenario.

Pode-se apontar que o futuro dinamismo das microrregides relevantes esta
fortemente apoiado no processo de industrializacdo e modernizacdo da agricultura que tomara
curso ao longo dos préximos 15 anos. A revista de nego6cios Gazeta Mercantil em trabalho
sobre investimentos projetados até o ano 2005 apontou para a existéncia de um forte
processo de industrializacdo do estado de Mato Grosso a partir da consolidacdo da cadeia
produtiva gerada pela agricultura do algoddo. Existem evidéncias da implantacdo de grandes
unidades industriais voltadas para o processamento da semente - 6leo e seus derivados - e da
fibra do algodao nas micros de Cuiaba, Rondonopolis e adjacéncias e espera-se que a atividade

de fiacdo do algodéo possa evoluir para a producao de tecidos.

Estas novas unidades industriais no Mato Grosso previstas sdo, basicamente,
empresas privadas de grande porte e fortemente geradoras de empregos. Os
constrangimentos de infra-estrutura estdo sendo equacionados no sentido de atrair as
indUstrias, e neste sentido destaca-se a construcdo de termoelétricas utilizando o gas natural

da Bolivia que solucionara o problema da oferta de energia.

Com relagdo as microrregides de Manaus e de Boa Vista, espera-se as seguintes
modificagBes relacionadas ao setor produtivo: a) com a ampliagdo da oferta de energia oriunda
da Venezuela -hidroelétrica do Guri - estima-se um forte crescimento econdémico da regido
dos campos naturais de Roraima via o desenvolvimento da agroindistria da soja; e b) os
governos federal e estadual estdo estimulando a expansdo do mix de produtos gerados na Zona
Franca de Manaus e prevé-se, também, grandes avancos na area de Ciéncia & Tecnologia
gracas ao funcionamento dos Centros de Tecnologia e Pesquisa em Manaus (INPA, EMBRAPA,

FUA) e da criacéo, em 1998, do PROBEM - Programa de Biotecnologia da Amazénia.

A microrregido onde se localiza a cidade de Belém devera apresentar grande

impulso econdmico com a implantacdo do Projeto da Alca Viaria, ligando Belém a Vila do Conde
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em Barcarena. Trata-se de um projeto que impactara no aumento do preco da terra urbana e

na mudanca do eixo de crescimento da regido metropolitana de Belém.

A microrregido de Séo Luis do Maranhao continuara recebendo um fluxo elevado
de migrantes em funcdo da ampliacdo do seu parque industrial. Na medida em que projetos
voltados para a industria do turismo desenvolverem-se, especialmente na regido dos Lencois
Maranhenses, a tendéncia é haver uma forte expansdo da migragdo para a area litoranea do

estado.

A regido de Macapa, capital do Amapa, e adjacéncias também apresentara
incremento econémico positivo resultante da conclusdo da pavimentacéo da rodovia federal que
liga Macapa com a fronteira da Guiana Francesa, que se espera intensifigue o fluxo de

mercadorias entre esta parte do Brasil com a Unido Européia.

TABELA 41
Amazonia Legal - Cenarios Sociais Otimistas - Microrregiées de Maior Grau de
Desenvolvimento

2005-2010
Especificacdo 1996 2005 2010

Produto Interno Bruto 32.679.095 46.512.542 58.799.887
Populagéo 6.268.619 7.828.646 8.643.458
Emprego 1.047.191 1.342.653 1.519.089
Educacéo

. Num. Docentes Pré-Escolar 10.325 8.111 9.017
. Num. Docentes Fundamental 57.465 107.249 119.226
. Num. Docentes Médio 14.835 25.302 28.128
. Num. Matriculas Pré-Escolar 219.547 218.440 158.085
.Num. Matriculas Fundamental 1.501.639 1.759.759 1.956.280
. Num. Matriculas Médio 301.641 274.788 305.476
Habitagao

. Improvisados 5.314 6.497 7.174
Saude

. Leitos 18.427 25.364 28.004

Fonte: Para a coluna de 1996, IBGE-BIM,1996, para os dados de educac&o, salde, habitacéo e populagdo. IPEA para

os dados de PIB’s municipais. Rais/MTb para o emprego.
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Para as colunas de 2005 e 2010 estimativas com base no modelo e nos coeficientes técnicos dos respectivos elementos.

7.3.3 Grupo das microrregides de médio desenvolvimento

A Tabela 42 apresenta os indicadores de demanda de servicos de Educacao,
Habitacdo e Salde, para o grupo Il de médio desenvolvimento social na Amazobnia Legal. A
partir da definicdo das demandas absolutas por servicos sociais apresentados na tabela, é
possivel perceber gque no segmento de educacdo havera uma forte demanda por professores no
ensino fundamental e médio que esta relacionada ao, também forte, incremento no nimero de
matriculas no ensino médio. Em relagéo ao item Habitacéo percebe-se uma queda no nimero de
domicilios improvisados, como uma consequéncia da melhoria do nivel de renda per capita da
populacdo. No item Salde, constata-se uma forte pressdo na demanda por médicos, como

resultado do incremento populacional.

Determinadas micros desse grupo de médio de desenvolvimento continuardo a
apresentar excepcional dinamismo econémico e demografico por conta da sinalizacdo de
investimentos publicos importantes voltados para estimular a iniciativa privada. A area de
Porto Nacional onde esta localizada a cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins, devera
manter, a exemplo do que vem ocorrendo na Ultima década, elevado crescimento econémico em
funcdo dos investimentos em infra-estrutura na cidade e do crescimento de atividades

industriais.

As microrregides do Tocantins localizadas na éarea polarizada pela rodovia
Transamazonica, até a cidade de Santarém, deverdo passar por crescimento gragas a
implantacdo do linh&o de energia denominado Tramoeste. A regido do Araguaia-Tocantins, por
sua vez, devera se beneficiar dos investimentos em infra-estrutura constantes do Plano
Plurianual (PPA) do governo federal, especialmente, no segmento referente a construcédo das
eclusas na regido da Barragem de Tucurui. Com a construcédo dessas eclusas serd viabilizada a
hidrovia do Araguaia-Tocantins permitindo o escoamento da producao de graos dos Estados do

Mato Grosso e Tocantins.
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TABELA 42
Amazénia Legal
Cenarios Sociais Normativos
Microrregides de Médio Desenvolvimento

2005-2010
Especificagéo 1996 2005 2010

Produto Interno Bruto 12.881.772 16.807.791 20.945.565
Populacéo 5.502.232 6.575.677 7.083.871
Emprego 253.482 317.014 350.009
Educacao

. Num. Docentes Pré-Escolar 6.596 2.517 2.677
. Num. Docentes Fundamental 54.512 116.457 123.828
. Num. Docentes Médio 7.774 7.365 7.831
. Num. Matriculas Pré-Escolar 138.202 208.689 221.898
.Num. Matriculas Fundamental 1.396.669 1.249.086 1.328.146
. Num. Matriculas Médio 148.231 295.686 314.401
Habitacéo

. Improvisados 11.705 5.457 5.879
Saude

. Leitos 15.518 21.305 22.951

Fonte: Para a coluna de 1996, IBGE-BIM,1996, para os dados de educagé&o, saude, habita¢@o e populacdo. IPEA para
os dados de PIB’s municipais. Rais para o0 emprego.
Para as colunas de 2005 e 2010 estimativas com base no modelo e nos coeficientes técnicos dos respectivos elementos

7.3.4 Grupo das microrregides de menor grau de desenvolvimento

A Tabela 43 evidencia os indicadores de PIB absoluto, populacdo e emprego
formal, bem como as necessidades, em termos absolutos, dos servicos de Educacdo, Saude e
Habitacdo da populacdo residente nas microrregies do Grupo 111, de menor grau de
desenvolvimento da Amazonia Legal. Constata-se uma grande pressdo de demanda no nimero
de docentes no segmento do ensino fundamental e médio, o mesmo acontecendo com a
demanda de matriculas. Com a melhoria substancial no nivel de renda per capita da populagéo
da regido havera uma queda no nimero de habitag6es improvisadas. No contexto dos servigos
de salde havera uma pressdo por maior demanda de médicos, por conta do crescimento da

renda e da populagéo e pela tendéncia a um maior processo de urbanizacéo.
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TABELA 43
Amazénia Legal
Cenarios Sociais Microrregi6es de Menor Grau de Desenvolvimento

2005-2010

Especificacdo 1996 2005 2010
Produto Interno Bruto 7.916.059 9.886.073 12.027.919
Populagéo 6.978.437 7.979.075 8.386.088
Emprego 119.052 142.278 149.536
Educacéo
. Num. Docentes Pré-Escolar 11.825 13.025 13.556

Num. Docentes 68.540 75.543 78.621
Fundamental
. Num. Docentes Médio 6.827 7.483 7.788
. Num. Matriculas Pré-Escolar 253.708 279.691 291.088
.Num. Matriculas 1.731.555 1.908.989 1.986.777
Fundamental
. Num. Matriculas Médio 112.201 123.704 128.938
Habitagao
. Improvisados 4.325 4.867 5.115
Saude
. Leitos 21.096 24.096 25.325

Fonte: Para a coluna de 1996, IBGE-BIM,1996, para os dados de educacéo, salude, habitagdo e populagao.
IPEA para os dados de
PIB’s municipais. MT/Rais para o emprego.
Para as colunas de 2005 e 2010 estimativas com base no modelo e nos coeficientes técnicos dos
respectivos elementos.

7.4 CENARIOS TENDENCIAL E OTIMISTA: SINTESE DOS RESULTADOS

Sdo apresentadas na Tabela 44 as projecBes realizadas para um conjunto de
variaveis relevantes nos cenarios Tendencial e Otimista elaborados para este documento. O
confronto dos resultados permite que se estabelecam relacdes qualitativas acerca das

tendéncias provaveis das variaveis.

Um primeiro ponto a ser mencionado no que diz respeito ao conjunto dos
resultados para a Amazonia Legal é que os valores das variaveis Pib per capita, nimero de

empregos formais e nimero de leitos hospitalares serdo maiores no cenario Otimista vis-a-vis
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0 Tendencial ao longo dos anos 2005 e 2010, horizontes de planejamento dos cenarios. Por sua
vez, as variaveis educacionais e de habitagdo apresentardo um crescimento maior no cenario

tendencial.

Ora, o fato de as variaveis educacionais apresentarem trajetdria provavel de
crescimento mais expressiva no cenario Tendencial pode estar sinalizando para duas razdes:
uma € que o crescimento entre 1985-1996 das variaveis utilizadas - que comanda a tendéncia
para o horizonte 1996/2010 - foi expressivo e de magnitude tal que o mero continuar das
taxas de crescimento no futuro contribuiria para a melhoria dos padrfes educacionais da
regido; a outra € que, como o cenario otimista esta fundado na hipotese de que a Amazodnia
Legal deveria alcangar os niveis obtidos pelo estado do Rio Grande do Sul nos indicadores

educacionais (entre outros), entéo a regido ja estaria muito proxima de alcanga-los.

No quesito da saude, no entanto, o que os dados mostraram é que o crescimento
do nuimero de leitos sera maior quando o cenario é o que “obriga” a Amazodnia Legal, no seu
conjunto, a aproximar-se do padréo de leitos por habitante existente no Rio Grande do Sul, ou
seja, € no cenéario Otimista. Deste resultado, tem-se a implicacdo de que nesta area da salude o

déficit atual na regido requer uma acao mais intensa no sentido de sua reducéo.
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TABELA 44
Amazénia Legal
Cenarios Tendencial e Otimista
Sintese Comparativa dos Resultados

CENARIO TENDENCIAL CENARIO OTIMISTA

2005 2010 2005 2010

Amazbnia Legal

PIB per capita (US$ 1,00) 3.198 3.582 3.271 3.806
Emprego 1.681.612 1.799.154 1.801.945 2.018.634
N° Matric. Pré-escolar 713.029 828.642 706.820 671.071
N° Matric. Fundamental 5.384.957 5.773.536 4.917.834 5.271.203
N° Matric. Médio 727.178 791.596 694.178 751.815
Habitacdes Improvisadas 24.636 26.431 16.821 18.168
Saude (leitos) 63.923 68.560 70.765 76.280
GRUPO I: Microrregides de Maior Nivel de Desenvolvimento
PIB per capita (US$ 1,00) 5512 5.976 5.941 6.803
Emprego 1.212.752 1.287.166 1.342.653 1.519.089
N° Matric. Pré-escolar 275.014 369.187 218.440 158.085
N° Matric. Fundamental 1.876.276 2.085.816 1.759.759 1.956.280
N° Matric. Médio 433.762 482.204 274.788 305.476
Habitac¢des Improvisadas 6.642 7.404 6.497 7.174
Saude (leitos) 23.038 25.611 25.364 28.004
GRUPO I1: Microrregides de Médio Desenvolvimento
PIB per capita (US$ 1,00) 2.692 3.086 2.556 2.957
Emprego 306.322 326.145 317.014 350.009
N° Matric. Pré-escolar 158.324 168.367 208.689 221.898
N° Matric. Fundamental 1.599.692 1.700.943 1.249.086 1.328.146
N° Matric. Médio 169.712 180.454 295.686 314.401
Habitacdes Improvisadas 13.301 14.143 5.457 5.879
Saude (leitos) 17.651 18.768 21.305 22.951
GRUPO 111: Microrregides de Baixo Desenvolvimento
PIB per capita (US$ 1,00) 1.257 1.392 1.239 1.434
Emprego 162.538 185.843 142.278 149.536
N° Matric. Pré-escolar 279.691 291.088 279.691 291.088
N° Matric. Fundamental 1.908.989 1.986.777 1.908.989 1.986.777
N° Matric. Médio 123.704 128.938 123.704 128.938
Habitacdes Improvisadas 4.693 4.884 4.867 5.115
Saude (leitos) 23.234 24181 24.006 25.325

Fonte: Dados brutos: 1) para PIB per capita, IPEA; 2) para emprego formal, RAIS/MTb; 3) para educagéo, salude
e habitacdo, IBGE; 4) projecdes realizadas com base no modelo econométrico.

Os resultados obtidos para o grupo de microrregides de maior nivel de
desenvolvimento social da Amazbdnia mostrou um comportamento muito similar para o
comentado logo acima referente ao conjunto da Amazobnia Legal. Ou seja, também aqui as
trajetorias das variaveis educacdo e habitacdo evidenciam maior crescimento numérico no

cenario Tendencial e as demais variaveis crescem mais no cenario Otimista.
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O que se pode dizer com relagdo a este grupo especial de microrregides é que
estas comandam, por conta de sua importancia relativa, com muita expressividade a trajetéria
geral na regido. Assim sendo, pode-se entender que as varidveis educacionais estdo, na
situacdo atual, também mais proximas de convergir para os niveis atingidos no Rio Grande do
Sul e, portanto, seu déficit relativamente aquele estado podera ser resolvido até 2010, caso
as taxas de crescimento que tém sido observadas na regido ao longo dos anos 1985-1996 se

mantenham.

A medida que se caminha das areas de maior desenvolvimento para as de menor,
as trajetorias dos cenarios Tendencial e Otimista mudam de relevancia apontando para outras
dimensdes e necessidades reais nestas Ultimas areas, conforme apontam os dados da tabela.
No grupo de microrregides com nivel intermediario de desenvolvimento observou-se que
excetuando-se pela variavel indicadora do crescimento econdémico, PIB per capita, e do nivel
atendimento habitacional, para todas as outras variaveis (emprego, educacdo e saude) € no

cenéario Otimista que os valores crescem mais.

Este comportamento aponta para a conclusdo de que a simples extrapolacdo da
tendéncia da situacé@o corrente nos anos 1985-1996 ndo podera melhorar a situacdo de alguns
aspectos sociais relevantes na Amazdnia legal, como os revelados pelas variaveis apresentadas.
Assim se a trajetdria das variaveis seguir tal como no cenario Tendencial, os municipios
contidos nesse grupo de microrregides ndo deverdo convergir para os padrdes médios do
estado brasileiro de maior desenvolvimento. Um esforgco maior das politicas publicas dedicadas
a Amazoénia tera que ser feito para que, no minimo, as microrregides referidas neste grupo
possam se aproximar dos valores dos coeficientes técnicos das variaveis sociais e econdmicas

alcancados pelo Rio Grande do Sul.

No grupo de microrregides de menor nivel de desenvolvimento da Amazénia Legal,
as variaveis sociais tenderdo a crescer mais caso seja adotada a premissa do cenario Otimista.
Neste grupo, claramente, a distancia com relacdo as demais areas no desenvolvimento
s6cioecondmico é mais acentuada o que exige que o esforco a ser empreendido para a melhoria

das condicfes das populacdes que la vivem seja de grande monta.
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ANEXO 1: ESTIMACAO DO MODELO ECONOMETRICO

1) A TECNICA DE ESTIMACAO

As equacdes apresentadas anteriormente sdo as equacdes estruturais do modelo e
sdo estimadas pelo método de Minimos Quadrados a Dois Estagios. Os sinais e a significancia
estatistica dos coeficientes calculados para as variaveis dardo os subsidios necessarios para o
entendimento de quais as variaveis afetam mais fortemente outras variaveis, ou seja, fornecerao

indicativos das relac8es de causalidade entre as variaveis em estudo.

O procedimento para obtencédo de previsdes que subsidiem a construcao de cenarios
nao se limita, no entanto, a resolucdo pura e simples do modelo. Uma vez obtidos os resultados da
formulacdo reduzida do modelo passa-se para a fase de obtencdo da forma estrutural do mesmo.
Os coeficientes na forma reduzida incorporam simultaneamente os efeitos diretos e indiretos que
uma variavel opera sobre outra. A partir, entdo, destes, novos coeficientes elasticidades podem

ser calculadas.

No modelo que serd utilizado para a construcdo dos cenarios as equacfes

estruturais terdo a seguinte forma:

E, =a,+a,P+a,E_ +0,S +,
P=RK+BE+BR, +AT +¢

onde,

Py O Tamanho da populacdo no ano t;

E; a Total de Empregados no ano t;

Pi1 O Variavel exégena correspondente a populagao no ano t-1;

Ei1 a Variavel exdégena correspondente ao total de empregados no ano t-1;
SeT O Outras variaveis exogenas.

o e B sdo os parametros da equacao a serem estimados

Entretanto, para estimar os parametros das equacdes estruturais € necessario
estimar os coeficientes das equacdes na forma reduzida que corresponde a utilizar o método dos
minimos quadrados ordinarios para cada uma das variaveis endégenas em relacdo a todas as

variaveis exdgenas do modelo, ou seja,

E=m +TL,E, + BS+ Y
P=1, +,,R, + BT + Y
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Esse na verdade, é o primeiro estagio do modelo. O segundo estagio consiste em
encontrar o valor predito do produto (P) e do emprego (E), substituir nas equacdes estruturais e
utilizar mais uma vez o método de minimos quadrados ordinarios para estimar os parametros das

equacdes estruturais. A forma estrutural estimada tem a seguinte forma:

E=a,+a,P+a,E_, +a,S+€;
P=RK+BE+BPR, +BT +5
As elasticidades, entretanto, serdo estimadas, a partir das equacfes reduzidas,

através do produto dos coeficientes estimados pela razéo entre as média da variavel independente

pela média da variavel dependente, como é mostrado a seguir:

E- =1TL T
T~ Mtz
P
onde
e 0O € a elasticidade de cada variavel exégena contida no vetor T
Ty O € 0 parametro estimado de cada varidvel exdégena contida no vetor T na

equacao da populagéo
T O é a média das variaveis contidas no vetor T

P O € a média da variavel dependente P (populagdo)

Esse procedimento é utilizado para calcular as elasticidades de todas as variaveis
exégenas do modelo. Vale lembrar que a definicdo de elasticidade entre os economistas é a de
uma variacao percentual apresentada por uma dada variavel (uma reagdo) como resposta a uma
variacdo percentual ocorrida noutra variavel (uma acdo). Poder-se-a saber, por exemplo, qual o
grau de resposta do crescimento do emprego a variacbes nas taxas de escolarizacdo da
populacdo, ou o grau de variagdo da populacdo (migracdo) como respostas a aumentos ou

redugcBes no emprego.

Com as elasticidades calculadas poderdo entdo ser simulados macrocenarios
alternativos, com base em andlise qualitativa prévia do desenvolvimento recente da
sécioeconomia da regido Norte.
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1) RESULTADOS DO TESTE REALIZADO NO MODELO

O teste econométrico é realizado em trés etapas, a saber:

ETAPA | : As equacdes na forma reduzida (ou o primeiro estagio do modelo)™

As equacdes reduzidas sdo importantes no modelo para se testar a significAncia da
equacgdo e dos parametros estimados. Além disso, € também a partir destas equacdes que €
possivel se testar a quebra de alguns dos pressupostos do método de minimos quadrados como
homocedasticidade e inexisténcia de multicolinearidade e autocorrelacéo.

Equacgéo 1: Determinantes da Populacéo

Nesta equacdo considera-se que a variacdo da populacdo em 1996 nas
microrregifes da regido Norte foi influenciada:

a) pela outra varidvel enddgena, o emprego formal total no ano de 1996 — LT96;
b) pela populacdo do ano anterior (1980) — PT80; e
c) por demais variaveis exdgenas:

i. o Indice de Desenvolvimento Humano de 1991(IDH91), como proxy para a qualidade
de vida na regiéo;

ii. 0 numero de estabelecimentos de ensino médio em 1990 (E2G90), como proxy para a
infra-estrutura social; e

iii. uma variavel dummy para as capitais (DUMCAP).

Resultados obtidos:

Eq. de Regressé&o: [Variaveis explicativas da populagéol

PT96 = 29.202 + 1,81 LT96AJUST + 0,88 PT80 + 2.751 E2G90 — 5.164 IDH91+ 25.746 DUMCAP + ¢
(t-valor) (1,50) (5,97) (13,15) (3,13) (-0,16) (1,03)
R® = 96,9% F(5,100) = 619,09 DW = 1,77

" Ver Pindyck & Rubinfeld (1991:p. 298-301) para maiores detalhes sobre a resolucdo de modelos com equacgdes

simultaneas a dois estagios.
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Com base em 100 graus de liberdade e a um nivel de significancia de 95%, o valor
do t-student critico € de aproximadamente 1,98. Este valor € menor do que o t calculado para
guase todas as variaveis, com exceg¢do das variaveis IDH91 e DUMCAP, o que implica dizer que
estas Ultimas variaveis ndo sdo significantes, ou seja, elas ndo contribuem satisfatoriamente para
explicar as variagbes no tamanho da populagéo. Este resultado obtido € o contrario do que se
poderia intuitivamente esperar, que o nivel de qualidade de vida nas microrregides, medido pelo
IDH do ano de 1991, teria efeitos atrativos sobre a populagdo; também, a variavel dummy utilizada
para captar o efeito de aglomeracdo urbana, isto &, para reduzir, no teste econométrico, a
magnitude do efeito de concentracdo populacional das capitais dos estados sobre o conjunto da
populacao regional ndo mostrou-se estatisticamente importante explicadora do comportamento da

variavel populagao no ano de 1996.

Ja a equagdo como um todo é significante, pois o F calculado é maior do que o F
critico que é de aproximadamente 2,29 a um nivel de significAncia de 95%. Nao ha indicios de
autocorrelagdo, ja que DW calculado se situa no intervalo entre 1,77 e 2,23 de néo rejeicdo da

hip6tese de ndo existéncia de autocorrelacéo.

As variaveis que apresentaram maior poder explicativo sobre o comportamento

observado da populacdo das microrregies amazénicas em 1996 foram, nesta ordem:

= 0 numero de estabelecimentos de ensino médio em 1990 (E2G90) como proxy para a infra-

estrutura social;
= 0 emprego formal total no ano de 1996 (LT96);
= populacdo do ano anterior (1980) (PT80).

Uma leitura destes resultados aponta para o fato de que o movimento da populacéo
€ altamente sensivel a dotacdo de infra-estrutura social nos municipios. A populagéo se instala
onde h& equipamentos que melhoram a qualidade de vida dos habitantes. Particularmente, no
caso em questdo, o numero de estabelecimentos de ensino médio no ano de 1990 tem um forte
apelo, constatado estatisticamente, sobre a direcdo de movimentacdo das populagbes: a

populacéo se dirige para onde ha, previamente, escolas.

A variavel emprego formal no ano de 1996 também tem forte poder explicativo sobre
a populacdo no mesmo ano. Este resultado pode ser explicado intuitivamente, as populacdes se
fixam onde ha oportunidades efetivas de empregos, no entanto, o resultado reveste-se de
importancia especial uma vez que ele ndo seria esperado necessariamente como certo para o
caso da regido Amazonica uma vez que ao utilizarmos somente estimativas do emprego formal e
nenhuma sobre o setor informal — porque, é claro, ndo existe tal informacdo — ndo é possivel
captar exatamente todas as variacdes e tendéncias observadas no mercado de trabalho regional.

Um problema que vem a tona rapidamente € que nesta regido ha um niimero grande de empregos
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nao formalizados por causa, em grande extensdo, da atracdo que a producao agricola de baixa

capitalizacéo exerce sobre migrantes.

E, finalmente, a outra variavel determinante é a prépria populagéo no ano de 1980. O
significado de a populagao de um ano anterior influenciar a do ano posterior € menos claro para o
leitor comum mas esta relagdo tem um apelo tedrico importante. E que as regides que ja contam
com algum nucleo populacional consolidado sdo mais capazes de criar um efeito acumulativo de
crescimento a partir de geracdo de economias de escala, em funcdo do tamanho de populacéo
atingido, para uma gama variada de produtos de fabricacao local que reforca seu préprio poder

atrativo de migrantes.
Equacgéo 2: Determinantes do Emprego

Nesta equacéo considera-se que o emprego em 1996 nas microrregifes da regido

Norte foi influenciado:

a) pela outra varidvel endégena, a populagéo total no ano de 1996 — PT96;
b) pelo emprego do ano anterior (1985) — LT85; e

c) por demais variaveis exdégenas:

iv. 0 numero de matriculas do ensino médio em 1990 (M2G90), como proxy para o nivel

de escolarizacéo requerido para se conseguir emprego;
v. 0 PIB per capita de 1985 (PIBPC85) como proxy da renda média da populacao; e

vi. 0 consumo de energia elétrica em 1990 (EE90) como proxy da infra-estrutura fisica.

Resultados obtidos:

Eq. de Regress&o: Variaveis explicativas do emprego

LT96  =-5.408 - 0,0024 PT96AJUST + 0,167 LT85 + 1,25 PIBPC85 + 5,11 M2G90 + (-3,64e-5)EEQ0 + £
(tvalor)  (-2,79) (-0,16) (4,14) (3,39) (9,69) (-2,35)
R® = 93,9% F(5,100) = 310,52 DW = 2,05

Com base em 100 graus de liberdade e a um nivel de significancia de 95%, o valor
do t-student critico é de aproximadamente +1,98. O t =1,98 é menor do que o t calculado positivo

para todas as variaveis. Ja o t=-1,98, que deveria ser maior do que ot calculado, € menor do que o
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t-valor correspondente a variavel PT96, o que implica dizer que esta Ultima variavel ndo é

significante, ou seja, ela nao contribui para explicar as variagdes no emprego.

Ja a equacdo como um todo é significante, pois o F calculado é maior do que o F
critico que é de aproximadamente 2,29 a um nivel de significancia de 95%. Nao ha indicios de
autocorrelagdo, ja que DW calculado se situa no intervalo entre 1,77 e 2,23 de néo rejeicdo da

hipétese de nao existéncia de autocorrelacao.

As variaveis que mostraram significativo poder explicativo sobre o Emprego (a

variavel explicada) foram, por ordem de importancia estatistica:

= 0 numero de matriculas no ensino médio em 1990, que é uma representacdo do nivel de

escolarizacéo;

= 0 produto interno bruto per capita em 1985, como uma representacdo para o nivel de renda da

populacéo; e

= por fim, a variavel representativa da dotagdo de infra-estrutura, energia elétrica do ano de
1990.

Este resultado obtido evidencia que as variaveis sociais tém tido um papel mais
importante que as variaveis estritamente econdmicas na explicacdo das duas variaveis-chave do
modelo (populagdo e emprego). O Pib per capita tem uma for¢a explicativa inferior a do nimero de
matriculas muito embora ambas as variaveis influenciam de maneira direta 0 Emprego nas
microrregibes amazoénicas. Isto significa em outras palavras que elas caminham em mesma
direcdo: o emprego, tendencialmente, aumenta (diminui) quando as duas variaveis também

aumentam (diminuem).

ETAPA II: As equacdes na forma estrutural (ou o sequndo estagio do modelo)

O que efetivamente interessa para a construcdo dos cendrios é a estimacao das
elasticidades das variaveis endégenas (Populacdo e Emprego) em relacdo com cada uma das
variaveis exodgenas escolhidas. Para estimar estas elasticidades o ideal é utilizar os parametros
estimados das equacdes estruturais do modelo. Estes pardmetros sdo na verdade os coeficientes
de cada uma das variaveis apresentados no quadro abaixo. Vale ressaltar que, como as variaveis
IDH91 e DUMCAP néo explicam o comportamento da variavel populacdo, certamente as suas

respectivas elasticidades ndo serdo relevantes.
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Eq. de Regressé&o: [Variaveis explicativas da populagéol

PT96 = 14.147 + 0,85 PT80 + 3.592,2 E2G90 - 12.049 IDH90 + 79.471 DUMCAP + 0,41 LT85 + 4,42 PIBPC85
- 0,00003 EE90 + 6,16 M2G90 + ¢

Eq. de Regresséo: [Variaveis explicativas do emprego]

LT96 = -6.517 + 0,19 LT85 + 0,57 PIBPC85 + 4,04 M2G90 - 0,00002 EEQO - 0,036 PT80 + 482,6 E2G90 + 3.163,6
IDH91+ 29.139 DUMCAP + ¢

Os resultados da regresséo realizada sédo mostrados a seguir. O que eles expressam
€ que, em primeiro lugar, como os sinais dos coeficientes variam dependendo da variavel. Os
coeficientes sdo negativos no caso do IDH da equacdo de populagdo e no caso da populacéo
defasada e da energia elétrica na equagdo de emprego. Isto significa que estas variaveis tém uma
relagéo inversa com a varidvel explicada em cada equacéo e que, portanto elas se movimentam

em dire¢bes contrarias.

ETAPA lll: O calculo das elasticidades

O conceito de elasticidade refere-se a reacdo de uma dada variavel como resposta a
uma variagdo ocorrida numa outra variavel ligada a primeira. Para o proposito inicial neste trabalho
0 que se quer é saber o grau de resposta do crescimento apresentado pelas variaveis endégenas

as mudancas de comportamento das variaveis exdgenas do modelo durante o periodo em estudo.

Uma leitura que deve ser realizada para o entendimento dos valores das estimativas
obtidas das elasticidades é a de que para qualquer variagdo percentual em alguma das variaveis

exogenas havera uma correspondente variagdo percentual nas variaveis endégenas (populacao e

COEFICIENTES DE ELASTICIDADE CALCULADOS A PARTIR DAS EQUAGOES REDUZIDAS DO MODELO
Coeficientes de Elasticidade do Emprego (&) Coeficientes de Elasticidade da Populacéo (®)
& emprego96 / IDH91= 0,129 @ populagdo96 / IDH91= -0,037
& emprego96 / energia90= -0,044 @ populacao96 / energia90= -0,005
& emprego96 / populacéo80= -0,296 @ populacdo96 / populagdo80= 0,535
& emprego96 / escolas EM90 = 0,344 @ populacdo96 / escolas EM90 =0,194
& emprego96 / dummy capitais= 0,185 @ populacdo96 / dummy capitais =0,070
& emprego96 / PIB per capita85 = 0,117 @ populacdo96 / PIB per capita85 =0,067
& emprego96 / matriculas EM90= 0,899 @ populacdo96 / matriculas EM90=0,104
& emprego96 / emprego85= 0,152 @ populacdo96 / emprego85= 0,024
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emprego). A elasticidade €, portanto, a propria medida da reacdo de uma variavel qualquer
quando outra ligada a ela varia. O valor observado da elasticidade multiplicado pela variacédo
percentual observada na variavel exdgena indica o quanto a variavel endogena ira se alterar.
Através deste mecanismo é possivel estabelecer regras para a elaboracdo de projegbes. As

elasticidades com base nos pardmetros aqui considerados, s&o apresentados no quadro abaixo.

Nele é possivel visualizar que as elasticidades da populagédo em relagdo ao IDH e a
dummy séo praticamente insignificantes, o mesmo ocorrendo com a elasticidade do emprego em

relacdo ao consumo de energia.

No caso da variavel populacdo, 0 que mais contribuiu para o seu aumento foi a
existéncia de uma populacéo elevada em 1980, indicando que as familias tendem a se deslocar
para os nlcleos urbanos maiores, e um numero elevado de escolas de ensino médio. A
elasticidade da populacdo em relagdo ao nimero de escolas, por exemplo, indica que um aumento
de 10% no numero de escolas de ensino médio pode aumentar a populagdo de uma microrregiao
em 7,6% nos proximos anos. O Pib per capita também € um importante fator de atragdo da
populacao dado que sua relacdo com aquela variavel é direta mas a magnitude de sua reacéo é
reduzida: um aumento de 10% no Pib pode elevar a populacdo em até 1,1%. Com base nos dados
€ possivel se inferir que a melhoria da qualidade de vida dada pelo IDH tem pouca importancia
para a populacdo da regido Norte. Esse Ultimo resultado deve ser tomado com reservas, no
entanto, uma vez que ele parece contraditério com a importancia estatistica apresentada pela
variavel nimero de escolas do ensino médio. Sabe-se que o indice de desenvolvimento humano
(IDH) é um indicador que apreende diversas facetas do desenvolvimento inclusive a das melhorias
educacionais de uma populacao, para tal € usado o numero de analfabetos na populacdo adulta
de uma regido. Ora o nimero de analfabetos tem uma relacéo estreita e inversa com o nimero de
escolas, quanto maior o nimero de escolas supde-se menor o numero de analfabetos, logo nédo
deveria haver razdo para que o IDH, que contém em si informacg®es sobre taxa de analfabetismo,

ndo apresente um forte poder explicativo sobre o movimento da variavel Populagéo.

Talvez pela restrita abrangéncia da informacao, a variavel emprego formal também
contribuiu pouco para aumentar a populagdo de uma regido. Um aumento do emprego em 10% so

€ capaz de aumentar em apenas 0,4% a populacao.

No outro lado da andlise, o que se refere a variaveis Emprego, os resultados obtidos
para elasticidades mostram o seguinte quadro. As variacdes no nimero de empregos séo,
fundamentalmente, explicadas pelas variaveis educacionais. Um aumento de 10% no namero de
matriculas é capaz de elevar em até 8,4% o numero de empregos; € um aumento de 10% no
namero de escolas é capaz de elevar em 6%. Supondo que ocorra um aumento de 10% no indice
de qualidade de vida (IDH) ao longo de um determinado periodo, entdo, o emprego tendera a
aumentar no periodo seguinte em cerca de 1,7%. J& uma elevagdo de 10% na populagdo de uma
regido tendera a reduzir o numero de empregos em 5,4%. Isto talvez se explique pelo fato de uma

parte consideravel dos empregos na regido norte ainda se concentrarem nos setores de
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mineracao e agropecudria distantes, portanto, dos centros mais populosos. Nessas areas, quando
ocorre uma grande confluéncia populacional, os recursos tendem a se esgotar rapidamente,
reduzindo a possibilidade de aumento da renda, levando a um deslocamento dos empresarios,
comerciantes e demais ofertantes de emprego para outras regides promissoras mas ainda
inexploradas. As capitais, por outro lado, tendem a ofertar, em média, 1,54% empregos a mais do

gue a média das outras regides.

Por fim, vale destacar mais uma vez que as variaveis educacionais sao as que mais
tem contribuido para a geracdo de novos empregos. A populacdo, se dando conta disto, também
tende a se dirigir para aquelas regibes onde sdo oferecidos niveis de escolarizacdo mais altos.
Uma politica voltada para a melhoria da educacao e para o aumento da oferta de vagas deveria
ser, portanto, uma das diretrizes mais importantes, nos préximos anos, para a regido Amazonica.
Através de uma politica deste tipo a regido poderia elevar o seu Produto, ja que novos empregos
tendem a ser ofertados para a mao-de-obra mais qualificada, e garantir as condicdes minimas de

empregabilidade para uma parcela significativa da populacéo.
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ANEXO 2: UMA DIGRESSAO SOBRE OS INDICADORES EDUCACIONAIS
UTILIZADOS

O direito a educacédo € um dos requisitos basicos para o desenvolvimento de um
pais ou regido. Trata-se, nas palavras do estudioso das questfes do grau de desenvolvimento
das nacdes o Prof. Amartya Sen'®, de uma ‘oportunidade social’ para que o cidaddo exerca, com
liberdade, o seu papel de agente do desenvolvimento. E 6bvio que, para que isto de fato
acontega, a educacdo necessariamente deve ter um minimo de qualidade. Entretanto, ndo faz
sentido oferecer uma educacdo de excelente qualidade para uma pequena parte da populagéo,

deixando sem atendimento a maior parcela da sociedade.

A qualidade é um pré-requisito da educacado, mas ela ndo sera suficiente caso ndo
seja estendida a todos. Além disto, nos Estados e regides brasileiras nos quais uma maior
proporcdo da populacdo escolarizdvel vem sendo atendida pelas escolas, os niveis de
proficiéncia sdo maiores como é o caso dos Estados da regido Sul. Isto porque quanto maior o
nimero de pessoas tendo acesso a educagdo, maior a pressao social para que a qualidade deste
bem melhore. Portanto, pelo menos no caso brasileiro cujos indicadores educacionais
encontram-se abaixo dos indicadores de muitos “paises em desenvolvimento” como bem atesta
0 Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD, avaliar o grau de atendimento é
imprescindivel quando se parte do pressuposto de que nem todos tém acesso a educagao e que

a universalizagdo tende a vir acompanhada da melhoria da qualidade.

O grau de atendimento e de cobertura da Educacéo Basica no Brasil, que abrange
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, é avaliado por meio de um conjunto de indicadores
dentre os quais se destacam, a taxa de escolarizacéo liquida, a taxa de escolarizacdo bruta, a
taxa de atendimento por faixa etadria e a taxa de distorcdo idade/série. Todos esses
indicadores sdo estimados e divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) que é responsavel pela elaboragdo das estatisticas utilizadas pelo Ministério da

Educacéo.

15 ) L . ) .
Ver o desenvolvimento desta idéias no trabalho do autor referido intitulado “Desenvolvimento como Liberdade”. Ed.

Companhia das Letras. Sdo Paulo, SP. 2000.
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A taxa de escolarizacdo bruta é definida como sendo a razdo entre a matricula
total no nivel de ensino e a populagdo na faixa etaria correspondente; e a taxa de
escolarizacdo liquida é dada pela razdo entre a matricula e a populagdo na faixa etéaria
correspondente ao nivel de ensino. A faixa etaria correta para o aluno do Ensino Fundamental
€ aquela que vai de 7 a 14 anos, e para o Ensino Médio é a de 15 a 17 anos. Assim, as taxas de

escolarizacado para cada nivel de ensino ficam como segue:

Q Tx de Escolarizacéo Brutagr = Matricula Inicial Total + Populagdo de 7 a 14 anos

Q Tx de Escolarizagéo Liquidage = Matricula de 7 a 14 anos + Populacdo de 7 a 14 anos

Q Tx de Escolarizagéo Brutagy = Matricula Inicial Total + Populacdo de 15 a 17 anos

O Tx de Escolarizagao Liquidagy = Matricula de 15 a 17 anos + Populacéo de 15 a 17 anos

Onde o subscrito EF refere-se a Ensino Fundamental; e EM refere-se ao Ensino Médio.

z

Com as taxas acima € possivel calcular a taxa de distorcdo idade/série que é
razao entre a taxa liquida pela taxa bruta subtraida de um. J4 a taxa de atendimento é
simplesmente o percentual da populagdo de cada faixa etaria, que se encontra matriculada no

sistema escolar, independente do nivel de ensino e da modalidade em que se encontra.

As referidas taxas, estimadas para os Estados da Amazénia Legal em 1998, sdo
apresentadas no Quadro 4 a seguir. Em todos os Estados observa-se que taxa de escolarizagdo

bruta para o Ensino Fundamental é superior a 100%, indicando que o Ensino Fundamental

encontra-se praticamente universalizado. Isto fica evidente quando se compara estas taxas

com a taxa de atendimento a populagdo de 7 a 14 anos. Esta Ultima mostra que mais de 90% da
populacdo nesta faixa etaria estava sendo atendida pelo sistema de ensino nos Estados da
Amazodnia Legal. Porém, na maioria dos Estados a taxa de atendimento a populacédo nesta faixa
etaria é inferior a média do Brasil. Apenas nos Estados do Mato Grosso, Para, Roraima e
Tocantins esta taxa é superior a média brasileira. Nenhum, entretanto, encontra-se préximo
do patamar alcangado pelo Rio Grande do Sul que atende a 97,6% da populagao na faixa etaria

de 7 a 14 anos.

Também constata-se que praticamente a quase totalidade desta populacdo esta
sendo atendida pelo Ensino Fundamental, como mostra a taxa de escolarizacdo liquida, e
apenas uma pequena proporc¢édo (de no maximo 5% no Estado do Amazonas) esta sendo atendida

por outras modalidades de Ensino.
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QUADRO 4
Taxas de Escolarizagdo Bruta e Liquida, Taxa de Distor¢do Idade/Série e Taxas de Atendimento para os Estados da
Amazodnia Legal, Rio Grande do Sul e Brasil - 1998

Eetados T)I;:zi:scolarlzagaé Brut’a. Tx;:sliz:;olanzagao.quU|fia. Tax;nd;n[()’lstorgao Idéde/stelrlé que Aten’qqimento T _de Ato,fn'dimemo

Fundamental Ensino Médio Fundamental Ensino Médio Fundamental Ensino Médio Faixa Etaria 7-14 Faixa Etaria 15-17
Acre 138,6 55,9 89,8 18,3 35,2 67,3 92,6 73,2
Amapa 141,3 88,7 91,3 22,8 35,4 74,2 93,4 69,0
Amazonas 127,7 52,3 88,1 14,9 31,0 71,6 93,7 73,4
Maranhéo 148,5 46,9 88,0 17,0 40,7 63,8 92,2 78,1
Mato Grosso 135,4 57,4 93,7 26,5 30,8 53,9 95,5 77,3
Para 130,9 46,1 91,5 12,9 30,1 72,0 95,3 71,0
Rondonia 126,9 46,7 90,5 19,5 28,7 58,3 92,9 64,7
Roraima 133,6 84,2 92,6 25,1 30,7 70,2 96,8 66,4
Tocantins 165,6 71,3 92,7 16,6 44,0 76,7 96,4 81,1
Rio Grande do Sul 123,1 79,1 95,7 46,0 22,2 41,8 97,6 88,5
Brasil 128,1 68,1 95,3 30,8 25,6 54,7 93,8 71,7

O esforco de todos os Estados deve ser de atender a 100% da populacdo de 7 a
14 anos apta a ingressar no Ensino Fundamental. Porém, no caso dos Estados da Amazonia, este
€ um desafio um pouco mais complexo, uma vez que a floresta tende a isolar alguns individuos,
separando uma, duas, trés pessoas por alguns quildmetros que, em condi¢cdes mais propicias,
poderiam ser agrupadas e atendidas numa mesma escola. Atender a mais de 90%, como vem

ocorrendo, ja demonstra um grande avanco do sistema educacional.

O problema maior a ser enfrentado no Ensino Fundamental da regido é o da

distorcdo idade/série. Este problema ocorre em decorréncia de dois fatores basicos. Um

deles é o ingresso tardio de uma parcela da populacdo escolarizavel no Ensino Fundamental,
algo comum a regido amazénica cujas dificuldades naturais de acesso a escola terminam por
adiar o projeto de formacdo de muitas criancas e jovens. O outro fator é o elevado percentual
de reprovacdo e de abandono no Ensino Fundamental, cujo resultado € a retencdo de alunos

neste nivel de ensino.

O primeiro fator é exdgeno ao sistema e esta mais relacionado com politicas
globais de conscientizacdo da populacdo e de garantia de uma infra-estrutura que elimine os
obstéaculos naturais. Ja o segundo fator € intrinseco ao sistema e estd relacionado, ou a
métodos pedagdgicos que ndo contribuem suficientemente para a melhoria da aprendizagem,
ou a formas de avaliacdo tradicionais e ultrapassados. Para solucionar o problema da distorc¢éo
idade/série sdo indicados programas de aceleracdo para os alunos fora da faixa etéria

correta, de modo a regularizar o fluxo, e adocédo de novos métodos pedagdgicos e novas formas
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de avaliagdo que ajudem a melhorar a aprendizagem e, consequentemente, reduzir a

reprovacéo e o abandono.

O problema da distorcdo idade/série € comum em todo o Brasil. No Ensino
Fundamental ela alcanca, em média, 25,6% (Quadro 4). O Rio Grande do Sul, cuja taxa de
22,2% € uma das taxas mais baixas do pais, detém uma distor¢cdo ainda elevada para os
padrfes dos paises mais desenvolvidos. Entretanto, em todos os Estados da Amazbnia a
distorcdo idade/série é superior a do Brasil. Com excecédo de Rondbnia, cuja taxa, de 28,7%, é
a mais baixa da Amazobnia, todos os outros Estados apresentam taxas de distorcao idade/série

superiores a 30%.

Os Estados do Maranhdo e de Tocantins, com taxas de 40,7% e de 44%,
respectivamente, sdo os que apresentam as maiores distorcdes dentre eles. Porém, estes
Estados ndo sdo os mais preocupantes quando se observa os outros indicadores como a taxa de
atendimento aos alunos de 15 a 17 anos, a taxa de escolarizagdo bruta do Ensino Fundamental
e a taxa de escolarizacdo liquida do Ensino Médio. Em 1998, o sistema educacional do
Maranhéo atendia a 78% da populacdo da faixa etaria de 15 a 17 anos. Isto significa que 22%
estavam fora do sistema. Entretanto, apenas 17% da populacdo nesta faixa etaria estava no
Ensino Médio (ver taxa de escolarizacdo liquida do Ensino Médio no Quadro 4), ou seja,
subtraindo da taxa de atendimento chega-se a conclusdo de que 61% desta populacdo estava
retida no Ensino Fundamental. Por esta razdo, a taxa de escolarizacdo bruta do Ensino
Fundamental no Maranh&o é téo elevada (148%), pois, além de atender a toda a populagdo na
faixa etaria correta, o Estado ainda precisa atender a populagdo que ja deveria estar no

Ensino Médio ou mesmo ja ter concluido a Educagao Basica.

O mesmo raciocinio pode ser feito para Tocantins que é o Estado com a maior
taxa de atendimento a populacdo de 15 a 17 anos (81,1%), mas apenas 16,6% da populagdo nesta
faixa etaria encontra-se no Ensino Médio. A diferenca, 64,5%, encontra-se retida no Ensino
Fundamental, o que se revela na taxa de escolarizacdo bruta para este nivel de ensino que, em

Tocantins, alcangou o patamar mais elevado dentre todos os Estados da Amazoénia: 165,6%.

Nestes dois Estados o esforco maior deve ser no sentido de regularizar o fluxo
do Ensino Fundamental, por meio de programas de aceleracdo e de melhoria da aprendizagem,
de modo a adequar a corrigir a distorcdo atualmente existente. Em outros Estados,

entretanto, nos quais a taxa de atendimento a populacédo de 15 a 17 anos é inferior a média
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brasileira (71,7%), como é o caso do Amapa, do Para, de Rondbnia, e de Roraima, o problema é
ainda mais grave dado que aproximadamente 30% da populacdo nesta faixa etaria ndo esta na
escola. Nestes Estados, o esforco de conscientizagdo - e de eliminacdo dos obstaculos que
impedem que a populacéo de 15 a 17 anos chegue a escola - deve ser intensificado. E certo que
Roraima, com uma taxa de escolarizacdo liquida no Ensino Médio de 25,1%, juntamente com
Mato Grosso, com uma taxa de 26%, encontra-se entre os Estados da Amazbnia que mais
matricula alunos na faixa etaria correta no Ensino Médio. Porém, o fato de Roraima ainda
dispor de uma elevada proporcédo da populacdo de 15 a 17 anos fora do sistema pode eliminar

esta vantagem com relacéo aos outros Estados no longo prazo.

Diante do que foi apresentado, conclui-se que, embora os Estados da Amazobnia
venham conseguindo garantir o acesso a escola a mais 90% da populagdo entre 7 e 14 anos,
ainda ndo existem garantias de que todos consigam concluir a Educacdo Basica dado que
muitos, ap0s sucessivas reprovacdes, terminam por ficar retidos no Ensino Fundamental, ou
por abandonar os estudos, contribuindo para aumentar a distorcédo idade/série. Por isto, a
maioria termina sequer sem chegar ao Ensino Médio que é a etapa final da Educacédo Bésica.
Isto se verifica por meio da taxa de escolarizacdo bruta do Ensino Médio que € superior a
média nacional apenas nos Estados do Amapa, Roraima e Tocantins, ou seja, apenas nesses trés
Estados o total de alunos matriculados corresponde a mais de 70% da populacdo de 15 a 17
anos. A taxa de escolarizacao liquida para este nivel de ensino mostra, entretanto, que, mesmo
nesses trés Estados, os que efetivamente encontram-se nesta faixa etaria e estdo no Ensino
Médio nao chegam a alcangar 30% da populagcdo em questdo. Além disso, uma grande parte da
populacdo fora de faixa, e que deveria estar na escola, encontra-se fora do sistema, sendo

este um grande desafio, e talvez o mais dificil, a ser enfrentado pelos Estados da Amazonia.

A desagregacdo de todos estes indicadores por microrregido seria importante
para identificar onde os problemas apresentados sdo mais graves, permitindo a definicdo de
regides prioritarias de implementacado de politicas de correcdo. Entretanto, para este nivel de
desagregacdo, s6 foi possivel calcular a taxa de escolarizacdo bruta. Por outro lado, apesar
desta taxa ndo permitir a visualizacdo de um quadro completo de atendimento e da cobertura
educacional, ela permite visualizar onde o atendimento a populacdo, por faixa etaria

escolarizavel, esta sendo mais critico.
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Foram consideradas mais criticas as regifes nas quais a taxa de escolarizacdo
bruta foram mais baixas. Estas foram calculadas tanto para o Ensino Fundamental quanto para
0 Ensino Médio. Para cada um destes niveis de Ensino, as regides foram distribuidas em quartis
de modo a estabelecer ordens de prioridade. Além disso, a partir da média e do desvio-padrao
das taxas de escolarizagdo bruta de todas as regibes, estas foram reduzidas a uma
distribuicdo normal-padrao para definir quais as regifes que se encontram discrepantes com

relacdo a média.

Foram consideradas ‘negativamente discrepantes’ as regifes cujas taxas, apds
reduzidas a normal-padréo, ficaram abaixo de (-0,5), e as ‘positivamente discrepantes’ aquelas
cujas taxas, apOs reduzidas a normal-padrdo, ficaram acima de (+0,5). As regibes
‘negativamente discrepantes’ sdo aquelas que devem ser priorizadas no que diz respeito a
elevacdo do atendimento, por meio de politicas de incorporagdo da populagdo escolarizavel que
se encontra fora do sistema, e de politicas voltadas para correcdo de fluxo, evitando a
distorcdo idade/série. Ja as ‘positivamente discrepantes’ sdo aquelas que devem ser tomadas
como exemplo para definicdo dessas politicas por apresentarem um quadro bastante ‘saudavel’
de atendimento educacional as suas populacdes, embora esta afirmacado ndo pode ser estendida

para incluir o fendmeno das distorcdes idade/série.

Os Quadros 5 e 6 mostram a distribuicdo em quartis das taxas brutas para o
Ensino Fundamental e o Médio, respectivamente, e destacam, com hachuras, as microrregiées

que apresentam posicdes discrepantes.

Ao todo foram vinte e nove (29) as microrregifes que apresentaram taxas de
escolarizacdo bruta no Ensino Fundamental consideradas negativamente discrepantes,
correspondente no Quadro 5 a area hachurada nas colunas dos 1° e 2° quartis. Deste total, dez
(10) estao localizados no Para. Porém, cinco (5) das sete (7) microrregides do Amazonas e
quatro (4) das cinco (5) regides do Estado do Acre apresentaram taxas discrepantes. No caso
do Amazonas, estas cinco microrregides apresentam taxas de escolarizacdo bruta abaixo de
100%, indicando que, nestas regifes, uma grande proporcédo da populacdo de 7 a 14 anos nao
esta na escola. No caso do Acre, isto se aplica a praticamente todo Estado, dado que apenas a
microrregido de Rio Branco apresenta taxas elevadas. Nestas regides, as politicas devem estar
voltadas para a ampliacdo do atendimento a populacdo escolarizavel que se encontra fora da

escola.
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Do outro lado, encontram-se as microrregifes positivamente discrepantes as
quais sdo, em sua maioria, do Maranhdo. Comparando este fato com o que se observa no
Quadro 6 (taxa de escolarizacdo bruta para o Ensino Médio) se verifica uma hipdtese
apresentada anteriormente. O Maranhdo vem conseguindo atender a populacdo escolarizavel
apta a estar no Fundamental, mas ndo tem obtido sucesso na correcdo de fluxo de modo a
levar os alunos para o Ensino Médio, pois, enquanto a maior parte das microrregiées do Estado
apresenta taxas brutas das mais altas dentre as microrregides do Estado, o mesmo nao
acontece no Ensino Médio no qual a situacdo se inverte, ficando a maior parte delas com as

taxas mais baixas. A correcao de fluxo, nestes casos se torna imprescindivel.

Um fato curioso é que, tanto na distribuicdo das taxas do Fundamental quanto
nas do ensino Médio, as microrregides que sao integradas pelas capitais de todos os Estados
apresentaram discrepancia positiva. Isto significa que estas microrregies vém sendo
priorizadas no atendimento, isto é na ampliacdo da oferta de sala de aulas e vagas, 0 que é
natural uma vez que elas concentram a maior parte da populacdo dos Estados. Como é sabido, o
modelo econométrico apresentado neste trabalho apontou que a populacdo tende a se deslocar
para as microrregides nas quais a infra-estrutura educacional é maior, 0 que tende, por sua
vez, a privilegiar as capitais dos Estados. Portanto. uma politica de controle demogréafico
poderia se dar por meio da distribuicdo mais equanime do atendimento educacional no espaco -
que desse atencdo a areas interioranas de menor tamanho de populacdo urbana -, evitando,

assim, uma exploséo populacional nos grandes centros urbanos.



QUADRO 5
Distribuicdo em Quartis das Microrregifes Discrepantes (em vermelho), com Base na
Taxa de Escolarizacdo Bruta do Ensino Fundamental (1996)
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1° Quartis [73.54:105.38] 2° Quartis [105.39:113.36] 3° Quartis [113.37:122.98] 4° Quartis [122.99:149.26]
X X X X
Portel (PA) 73,54 | Sinop (MT) 105,61 [ Codd (MA) 113,58 | Boa Vista (RR) 122,99
Tarauaca (AC) 73,83 | Arinos (MT 106,38 | Lengois Maranhenses 113,65 | Coelho Neto (MA) 123,40
(MA)
Furos de Breves 80,34 | Alto Guaporé (MT) 106,47 | Guajara-Mirim (RO) 114,27 | Miracema do Tocantins 124,10
(PA) T0)
Purus (AM) 85,46 | Tucurui (PA) 107,05 | Alta Floresta (MT) 115,55 | Gurupi (TO) 124,46
Jurua (AM) 87,96 | Madeira (AM) 107,52 | Amapa (AP) 115,60 | Chapada do Alto 124,60
Itapecuru (MA)
Rio Negro (AM) 92,99 | Nordeste de Roraima 107,68 | Tangara da Serra (MT) 116,00 | Rondonopodlis (MT) 124,74
(RR)
Tome-Agu (PA) 96,06 | Norte Araguaia (MT) 108,45 | Dianopdlis (TO) 116,26 | Alto Paraguai (MT) 124,93
Alvorada D' Oeste 96,19 | Redengéo (PA) 108,73 | Maraba (PA) 117,00 | Rosario (MA) 125,17
(RO)
Guama (PA) 96,68 | Alto Mearim e Grajau 109,28 | Castanhal (PA) 117,30 | Macapa (AP) 125,25
(MA)
Ariquemes (RO) 98,12 | Colorado d'Oeste (RO) 109,30 | Baixo Parnaiba 117,38 | Chapada das 125,96
Maranhense (MA) Mangabeiras (MA)
Arari (PA) 98,35 | Cameta (PA) 109,59 | Caracarai (RR) 118,48 | Sudoeste de Roraima 126,03
(RR)
Alto Solim&es (AM) 98,74 | Vilhena (RO) 109,70 | Salgado (PA) 119,05 | Cuiaba (MT) 126,04
Solimdes-Japura 98,91 | Braganca (PA) 109,71 | Oiapoque (AP) 119,11 | Médio Mearim (MA) 126,12
(AM)
Altamira (PA) 99,17 | Colider (MT) 109,89 | Mazagéo (AP) 119,44 | Médio Araguaia (MT) 127,02
Sé&o Félix do Xingu 99,41 | Santarém (PA) 110,52 | Alto Araguaia (MT) 119,85 | Porto Franco (MA) 127,39
(PA)
Paragominas (PA) 100,37 | Rosario Oeste (MT) 110,78 | Gurupi (MA 120,28 | Araguaina (TO) 127,46
Almeirim (PA) 102,12 | Obidos (PA) 110,86 | Primavera do Leste 120,72 | Baixada Maranhense 128,41
(MT) (MA)
Brasiléia (AC) 102,19 | Jauru (MT) 110,97 | Medio Amazonas (AM) 121,10 | Presidente Dutra (MA) 128,42
Paranatinga (MT) 102,72 | Conceicéo do Araguaia 111,08 | Chapadinha (MA) 121,12 | Gerais de Balsas (MA) 129,30
(PA)
Aripuand (MT) 102,93 | Jalapéo (TO) 111,59 | Itapecuru Mirim (MA) 121,98 | Caxias (MA) 131,17
Cacoal (RO) 103,58 | Pindaré (MA) 111,60 | Tesouro (MT) 122,01 | Belém (PA) 134,40
ltaituba (PA) 104,16 | Alto Teles Pires (MT) 112,26 | Porto Velho (RO) 122,10 | Litoral Ocidental 135,60
Maranhense (MA)
Sena Madureira 104,72 | Parecis (MT) 113,21 | Rio Branco (AC) 122,13 | Porto Nacional (TO) 135,95
(AC)
Ji-Parand (RO) 104,99 | Parauapebas (PA) 113,21 | Bico de Papagaio (TO) 122,59 | Imperatriz (MA) 137,32
Canarana (MT) 105,14 | Alto Pantanal (MT) 113,36 | Rio Formoso (TO) 122,96 | Aglomeracéo Urbana de | 149,26
Séo Luis (MA)
Cruzeiro do Sul (AC) 105,38

Fonte: Base de Informag8es Municipais (BIM)/IBGE.
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QUADRO 6
Distribuicdo em Quartis das Microrregides com Base na Taxa de
Médio (1996) Microrregides Discrepantes (em vermelho)
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Escolarizagédo Bruta do

1° Quartis [7,49;22,91] 2° Quartis [22,92;29,58] 3° Quartis [29,59;39,43] 4° Quartis [29,59;39,43]
X X X X
Portel (PA) 7,49 | Madeira (AM) 22,96 | Paranatinga (MT) 30,13 | Jauru (MT) 39,69
Lencois 9,97 | Itapecuru Mirim (MA) 23,18 | Almerim (PA) 30,17 | Alto Teles Pires (MT) 42,54
Maranhenses (MA)
Furos de Breves 10,60 [ Chapada do Alto 23,29 | Caracarai (RR) 30,18 | Tesouro (MT) 43,51
(PA) Itapecuru (MA)
Baixo Parnaiba 11,00 | Chapadas das 23,56 | Colorado d'Oeste (RO) 30,23 | Alto Araguaia (MT) 43,67
Maranhense (MA) Mangabeiras (MA)
Gurupi (MA) 11,17 | Norte Araguaia (MT) 23,61 | Cameta (PA) 30,34 | Santarém (PA) 44,05
Jurua (AM) 12,22 | Redencgao (PA) 23,79 | Cruzeiro do Sul (AC) 30,40 | Miracema do Tocantins 44,31
T0)
Sao Feélix do Xingu 13,06 | Jalapéo (TO) 23,97 | Salgado (PA) 30,46 | Vilhena (RO) 45,06
(PA)
Tome-Agu (PA) 13,07 | Médio Mearim (MA) 24,52 | Amapa (AP) 30,72 | Alto Pantanal (MT) 45,58
Alto Solimdes (AM) 13,90 [ Baixo Maranhense (MA) 24,58 | Ji-Parana (RO) 30,78 | Castanhal (PA) 46,48
Nordeste de 14,19 | Solimdes-Japura (AM) 25,65 | Canarana (MT) 31,03 | Rio Branco (AC) 50,08
Roraima (RR)
Guama (PA) 14,71 | Gerais de Balsas (MA) 25,91 | Brasiléia (AC) 31,54 | Alto Paraguai (MT) 50,81
Purus (AM) 14,95 | Colider (MT) 26,01 | Sueste de Roraima (RR) 31,86 | Araguaina (TO) 51,39
Paragominas (PA) 17,01 | Aripuand (MT) 26,30 | Porto Franco 31,87 | Rio Formoso (TO) 51,49
Pindaré (MA) 17,77 | Litoral Ocidental 26,32 | Rosério Oeste (MT) 31,97 | Primavera do Leste 53,45
Maranhense (MA) (MT)
Alto Mearim e 18,54 | Alto Guaporé (MT) 26,45 | Alta Floresta (MT) 32,70 | Médio Amazonas (AM) 53,73
Grajau (MA)
Codé (MA) 18,99 | Rosério (MA) 26,84 | Obidos (PA) 32,80 | Porto Velho (RO) 54,10
Alvorada D' Oeste 20,62 | Caxias (MA) 26,90 | Braganca (PA) 33,09 | Rondonodlis (MT) 54,41
(RO)
Altamira (PA) 20,87 | Ariquemes (RO) 27,02 | Sinop (MT) 33,17 | Gurupi (TO) 57,36
Chapadinha (MA) 21,69 | Arinos (MT) 27,20 | Imperatriz (MA) 33,33 | Porto Nacional (TO) 59,48
Arari (PA) 22,16 | ltaituba (PA) 27,33 | Parecis (MT) 33,83 | Médio Araguaia (MT) 61,60
Parauapebas (PA) 22,19 | Oiapoque (AP) 27,69 | Guajara-Mirim (RO) 35,54 | Cuiaba (MT) 67,32
Tucurui (PA) 22,44 | Conceicao do Araguaia 28,00 | Cacoal (RO) 36,54 | Aglomeracéo Urbana de 67,99
(PA) Séo Luis (MA)
Coelho Neto (MA) 22,45 | Sena Madureira (AC) 29,04 | Bico de Papagaio (TO) 36,99 | Macapa (AP) 68,78
Presidente Dutra 22,60 | Mazagao (AP) 29,20 | Maraba (PA) 37,91 | Boa Vista (RR) 69,91
(MA)
Rio Negro (AM) 22,61 | Dianopdlis (TO) 29,58 | Tangara da Serra (MT) 39,18 | Belém (PA) 70,40
Tarauaca (AC) 22,91

Fonte: Base de Informacgdes Municipais (BIM)/IBGE.



