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RESUMO  Esteartigotemo
objetivo de apresentar o modelo de
classificagdo de risco ambiental
construido no BNDES e suainser¢éo
na avaliag&o do risco corporativo.
Precedendo o detalhamento do

model o, sdo explicados o processo de
classificagdo do risco global realizado
pelo BNDES e o contexto da
utilizacdo do modelo.

ABSTRACT  Thispaper aimsto
show the BNDES environmental risk
classification model and itsinclusion
in the corporate risk assessment.
Before the model explanation, the
global risk classification process
undertaken by BNDES and the context
of its use are explained.
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1. Introducéao

Qdesenvolvimento sustentavel € aquele que, segundo o Relatério
Bruntland [United Nations (1987)], responde as necessidades do

presente sem comprometer a capacidade das geracbes futuras em atender as
suas proprias necessidades. O reduzido nivel de desenvolvimento econdmi-
co de alguns paises explica a adocdo de medidas excessivamente permis-
sivas com relagcdo a protecdo do meio ambiente, combinadas com uma
atitude leniente na aplicagéo daregulamentacdo ambiental, em nome de um
presumido incremento de seu desenvolvimento econdmico.

A situacdo econdmica critica desses paises induz alguns a verem a politica
de protecdo do meio ambiente como uma quest&o estritamente econdémica
desvinculada de um compromisso com o desenvolvimento sustentével e
com a busca da ecoeficiéncia. Essa postura ignora a obrigagdo moral
representada pelo legado ambiental, que deve ser transferido dessa para as
futuras geracoes.

O atual governo norte-americano se apropriou desse discurso, aoimplemen-
tar uma politica ambiental que vem sendo considerada um forte retrocesso
pelosambientalistas. Essapoliticaestatraduzidapor atoscomo ando-adeséo
ao Protocolo de Quioto, a recusa em abrir novos parques de protecdo am-
biental, o relaxamento das regras para areducdo de gastos de combustiveis
por automaoveis, arestricao naprotecao aespécies em extingdo e apermissao
para a exploragdo econbmica de terras federais consideradas é&reas de pro-
tecdo a vida selvagem.

Esse fato traz a tona a discussdo de um tema essencial parao Brasil repre-
sentado pela conciliagdo de medidas gque incentivem o desenvolvimento
econdmico com outras que resultem em protecdo adequadado meio ambien-
te. Avangos e retrocessos caracterizam o trato daquestéo ambiental em nos-
S0 pais, sinalizando aimportancia crescente do tema. Na agenda da comu-
nidade de negécios, ganha relevo a necessidade de uma adegquada gestéo
ambiental, 0 que compreende a disseminagdo de informagdes confiaveis
relativas ao risco das atividades empresariais sobre 0 meio ambiente.

Diversos interessados tém demandado sistemas que processem, de forma
objetiva, avaliagbes dos impactos ambientais. as empresas, em funcdo dos
custos financeiros e da imagem publica; a comunidade de negécios, para
melhor instrumentalizar a precificacdo de suas transacles; as instituictes
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financeiras publicas, pelo seu papel estratégico no desenvolvimento sus-
tentavel e na protecéo ambiental; e a sociedade organizada, para defender o
bem comum.

A finalidade deste artigo é apresentar 0 modelo de classificagdo de risco
ambiental construido no BNDES, que esta em fase de implementacéo, em
caréter indicativo, nas suas avaliagtes do risco corporativo. A divulgacdo
desse model o seinsere nas preocupagdes que um banco de desenvol vimento
deve ter no sentido de implementar medidas que induzam ao desenvolvi-
mento sustentével e que resultem no apoio a projetos de investimento que
considerem todas as medidas de protecéo ao meio ambiente.

Este artigo foi estruturado em quatro partes, aém desta introducéo. Na
Secao 2, sdo apresentadas as questdes bésicas relativas ao uso de qual quer
modelo de avaliacdo de risco ambiental (adefinicdo do escopo daavaliacéo
e as fontes de informactes para elaboré-1o, com destagque para a utilizacdo
de dados contédbel's processados pela contabilidade financeira ambiental) e
0 levantamento das diferentes abordagens que podem ter esse tipo de
avaliagéo.

O contexto operaciona de utilizacdo do modelo é definido na Secéo 3,
descrevendo-se 0 processo de concessao de crédito no BNDES, com énfase
na classificagdo de risco global elaborada pelos seus técnicos, e o papel da
avaliagcdo dos riscos ambientai s no processo deci sorio.

O modelo de classificacdo de risco ambiental é descrito na Secéo 4, onde
s40 detalhados os seus ingredientes — dispostos em quatro matrizes, abran-
gendo osfatoresambientais aserem avaliados—easuaaplicagdo —abordan-
do amétrica utilizada, a pontuacdo e a ponderacéo das matrizes, a obtencédo
do nivel de risco final relativo aos fatores ambientais e sua inser¢éo na
classificag@o de risco global das empresas. Essa descri¢do é auxiliada pela
aplicacdo do model o em uma empresa hipotética.

Nas conclusdes, é apresentado um breve relato de suas limitagdes, anteci-
pando-se que aprincipal vantagem decorrente da utilizacdo do modelo con-
siste na obtencdo de ampla e abrangente visibilidade dos possiveis fatores
de risco ambiental. Tal vantagem decorre do fato de 0 modelo demandar a
sistemética avaliac8o desses fatores no ambito das matrizes usadas no
modelo.

BERGAMINI



200 CLASSIFICAGAO DE RISCO AMBIENTAL: O MODELO CONSTRUIDO NO BNDES

2. Risco Ambiental

A avaliagdo e a mensuragdo do risco ambiental resultam em conclusdes
precérias, na medida em que constitui um processo complexo tanto para 0s
empresarios que apresentam seu relato ambiental, quanto para 0s usuarios
externos desse tipo de informacdo. A complexidade e a abrangéncia que
caracterizam essetipo de estudo agravam as duvidas do publico externo com
relacdo ao real desempenho ambiental das empresas.

Um alto nivel de transparénciano processo de avaliacdo de risco ambiental
ird depender da colaboracdo de especidistas de diversas éreas de co-
nhecimento, de uma efetiva contribui¢do de outros intervenientes — como
consultores especidistas, empresas de certificagcdo e auditores indepen-
dentes — e da possibilidade de o sistema de informacfes da empresa
analisada estar apto aprocessar e gerar asinformagdes rel evantes sobre seus
aspectos ambientais criticos.

Por outro lado, é grande a reluténcia de parte das empresas em divulgar
informagdes rel evantes sobre 0 impacto de suas atividades no meio ambien-
te, sendo tal postura caracterizada pela adocéo de uma de duas dternativas:

o divulgar versdo propriaem relatorios contdbeis qualitativos, descritivos
eparciais; ou

e apresentar relatorios em separado com informacBes gerenciais (ou seja,
processadas sem a utilizac&o obrigatdria dos principios fundamentais da
contabilidade).

Esses tipos de relatérios frustram a obtencdo de uma visdo abrangente e
objetiva do desempenho ambiental e tém pouca utilidade para os usuarios
externos. Ademais, a utilizacéo de informacfes parciais e ou gerenciais por
analistas externos a empresa pode resultar em percepcdes atamente enga-
nosas.

Objeto da Avaliagédo de Risco Ambiental

Asvariaveis a serem consideradas na avaliac8o do risco ambiental podem
ser agregadas em duas grandes questdes: a mensuracdo do montante de
custos e de passivos ambientais da empresa e a avaiacdo de sua efetiva
capacitacéo em administra-los gerencial e financeiramente.
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Uma visdo abrangente e integrada do risco ambiental da empresa pode ser
obtidaseforem avaliadas corretamente essas duas questdes— que, inclusive,
S0 complementares — pois (i) aidentificacdo e a mensuracéo de eventuais
passivos ambientais servem pararefletir a performance decorrente da poli-
tica adotada pelaempresa no passado (visao retrospectiva) e (ii) aavaliacéo
da capacitacdo gerencia e financeira da empresa permite estimar o seu
provéavel desempenho no futuro (visdo prospectiva).

Note-se que acapacitacdo gerencia efinanceirairasinaizar o nivel decom-
promisso dos empreendedores com aquestdo ambiental . Esse compromisso
podera ser dimensionado, de forma objetiva, com base na qualificacdo e
quantificagdo dos recursos humanos e financeiros que serdo efetivamente
alocados pela empresa na protecdo do meio ambiente.

A mensuracdo do risco ambiental envolve, geramente, 0 estabel ecimento
de critérios de andlise para se obter um escore ou uma classificacdo de risco
ambiental paraaempresaem funcéo do atendimento desses critérios. Portanto,
os interessados em avaiar o desempenho ambiental em geral —e o risco am-
biental, em particular —buscam como resultado algo que possa ser sintetizado
em um simples simbolo, a semelhanca dos niveis de risco constantes de
escalas utilizadas na classificacéo de risco de crédito das empresas.

Esses sistemas consideram situacGes em diversos niveis de complexidade,
como veremos adiante, sendo que aguns ja estdo em fase de desenvolvi-
mento peas agéncias independentes de classificaco de risco, como a
Standard & Poors e aMoody’s.

Fontes de Informacdes Ambientais

A comunidade de negdcios pode acionar multiplas fontes de informagdes
ambientais, entre as quais as demonstracBes contdbeis tradicionais, as
demonstracdes contabei s processadas pel acontabilidade financeiraambien-
tal, as demonstraces financeiras ou gerenciais e os relatérios de trabal hos
de campo, conduzidos por pessoal proprio ou por empresas de auditoria
ambiental e consultores especializados (due diligence).

No entanto, as informaces ambientais utilizadas de forma mais freqliente
pelas ingtituicdes financeiras no processo de elaboracéo de uma andlise de
risco de crédito estdo baseadas na verificagdo de informactes constantes de
demonstracdes contébeis tradicionais e em due diligence conduzida por
pessoal proprio.
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Existem vérias restricOes para elaborar esse tipo de avaliacéo, podendo-se
citar a auséncia de definico precisa para os custos ambientais, a falta de
clarezaentreum custo ambiental e outro tipo de custo eagrande dificuldade
em calcular um passivo ambiental efetivo.

A clareza nas definic¢Oes, to necessérianaavaliagdo dos riscos ambientais,
ndo é consegui daporque asinformagdes di sponibilizadas pelacontabilidade
tradicional carecem do foco necess&rio para obté-la, 0 que acarretou o
desenvolvimento da contabilidade financeira ambiental (CFA) como um
novo ramo da ciéncia contabil [Bergamini (2000)].

Em termos de evidenciagdo contabil, aimplementacdo da CFA implicaado-
tar um sistema de apresentacdo segregada das rubricas contdbeis que estéo
associadas ao desempenho ambiental, permitindo que o relato da empresa
utilize defini¢des precisas de custos ambientais e demonstre sua evolucéo
no decorrer do tempo, e fornecer estimativas oficiais — avalizadas pela alta
administracdo da empresa analisada— sobre a suficiénciadosinvestimentos
ambientai s com rel agdo aos volumes requeridos paraminimizar osimpactos
de suas atividades no meio ambiente.

Em termos de relato, a CFA deve permitir que a empresa apresente seus
indicadores de desempenho ambiental deformapadronizadaenormalizada,
em nivel setorial — por exemplo, o indicador que relaciona o investimento
ambiental com o investimento total paracadaatividade especifica—, erelate
0 seu desempenho ambienta de forma comparada as de suas empresas-pa-
res, no pais e no exterior, com a utilizacdo desses mesmos indicadores.

A CFA trouxe outras inovag0es, representadas pela forma de mensuracéo
do passivo ambiental, com destaque para o decorrente de ativos de vida
longa, pelautilizacdo intensiva de notas explicativas abrangentes e pel o uso
de indicadores de desempenho padronizados e especificamente voltados
paraaavaiacdo da performance ambiental.

A suaimplementaco pressupde o atendimento de duasfinalidades: eviden-
ciar todas as informagdes rel evantes associadas ao desempenho ambiental
da empresa e relatar sua performance com a utilizacdo de indicadores de
desempenho ambiental. Portanto, o desatendimento a essas duasfinalidades
tornainttil e dispensavel a suaimplementacéo.

Asinformagdes disponibilizadas pela CFA apresentam inegaveis vantagens
para os usuarios externos, mas seu uso € pouco difundido em nivel mundial.
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Osmotivos dessabaixa utilizacgo se devem ao fato de ser umatécnicanova,
ainda em fase de disseminaco; a existéncia, de forma generalizada, de um
saldo negativo no balango entre as vantagens e desvantagens de suaimple-
mentacdo; e a um reduzido grau de engajamento efetivo com a causa am-
biental por parte do empresariado.

No caso especifico do Brasil, existem outros fatores que desestimulam a
difusio da CFA: o controle de grande parte das empresas por grupos
familiares com gest@o ndo-profissionalizada, o baixo grau de internaciona-
lizac8o de muitos setores da economia, a atuacdo ndo muito ativa de grupos
de interesses e a existéncia de penalidades reduzidas para a falta de trans-
paréncia

Como resultado da baixa disseminacdo da CFA, do alto custo dostrabal hos
de due diligence e da baixa confiabilidade dos relatérios gerenciais, as
instituicdes financeiras tém utilizado, como base de sua avaliagdo de risco
ambiental, as informacfes obtidas em verificagbes em campo e ou em
guestionérios, complementadas por outras extraidas das demonstragdes
contébeis tradicionais.

Abordagens na Avaliacdo do Risco Ambiental

A andlise das duas questfes bésicas para a avaiacdo dos riscos ambientais
da empresa— quais sejam, dimensionamento de seus custos ambientaise 0
estagio de sua capacitacdo para administré-los — pode ser desdobrada em
cinco niveis, segundo a Unctad (1998). Ela varia do nivel mais simples ao
mais complexo e abrangente, desde a reparacdo de danos ambientais,
passando pela avaliacdo de passivo ambiental, pela mensuracdo da ecoefi-
ciéncia, pelo dimensionamento de potenciais capaci dades estratégicas até a
consideracdo de todas as dimensdes anteriores vistas sob 0 aspecto ético-
ambiental.

Essa avaliacdo pode ser realizada, segundo a Unctad (1998), com a utiliza-
¢30 de trés abordagens: a de sistemas de avaliaco de risco ambiental (en-
vironmental risk rating), de sistemas de ordenagdo de risco ambiental
(environmental ranking systems) e de sistemas de classificagdo do risco
ambiental (environmental rating systems).

A primeira abordagem, relativa a avaliacdo de risco ambiental, tem um
caréter abrangente, por considerar o impacto ambiental no risco global das
empresas, e deve ser diferenciada das outras duas, que resultam de uma

BERGAMINI



204 CLASSIFICAGAO DE RISCO AMBIENTAL: O MODELO CONSTRUIDO NO BNDES

andlise restrita dos impactos ambientais, por considerarem taisimpactos de
forma estanque e segregada em relacdo a andlise dos demais fatores que
afetam o risco global daempresa.

Os sistemas de ordenac&o de risco ambiental compreendem a listagem de
empresasem ordem rel ativae de acordo com os escores que tenham atingido
com relagdo a um ou mais critérios especificos de avaliagdo. A abordagem
dos métodos de ordenacao envolve diversas técnicas, que utilizam:

e escalas numéricas simples, com atribui¢éo de notas entre-5 e 5, em que
zero equivade ao nivel de conformidade com a legidacdo ambiental
(compliance);

e comentérios descritivos da performance ambiental;
e sistemasde“passa-ndo passa’; e

e sistemas semelhantes aos de classificagcdo de risco de crédito, com
atribuicéo de niveis derisco entre AAA e C.

A terceira abordagem, referente a classificagdo de risco ambiental, levaem
conta par@metros ambientais sem uma 6bvia ligacdo direta com o risco
global daempresa, oscilando entre arevisio restrita, reaizada por tradicio-
nais consultores independentes, geralmente com base em informacéo dis-
ponivel publicamente, e investigagdes detalhadas, envolvendo entrevistas
com a administragdo, investigacdo em campo e informagdes especificas
obtidas em consultas a especialistas.

A Agéncia Ambiental Européia (European Environment Agency — EEA)
listou 33 sistemas, identificando cinco dentre eles que estavam sendo ou
foram elaborados ao estilo de classificacdo derisco de crédito (environmen-
tal riskrating), portanto, dentro do conceito abrangentedeavaliacdo derisco
ambiental, considerando, de forma integrada, todos os fatores de risco —
estudo de Skillius e Wennberg, citado pela Unctad (1998).

De acordo com a tipologia descrita, 0 modelo do BNDES é caracterizado
como um sistema de ordenacéo de risco ambiental voltado paraa mensura-
¢d0 do desempenho exclusivamenteambiental, utilizando escalasemel hante
ade classificacdo derisco de crédito, com atribuicéo de niveisderisco entre
AAA eC.

No entanto, o model 0 em pautando constitui umametodol ogiapara, apenas,
ordenar as empresas com base em um sistema de pontuagao, pois existe um
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passo adicional que consiste em inserir o resultado dessa avaliacdo — reali-
zada exclusivamente levando em conta fatores de risco ambientais — na
classificacdo derisco global daempresapostulante decrédito, considerando,
de forma abrangente, todos os demai s fatores de risco envolvidos.

3. Classificacao de Risco no BNDES

O BNDES é um banco de desenvolvimento que atua no financiamento de
empreendimentos e projetos tanto de forma direta quanto indireta, através da
utilizacdo da capilaridade de sua rede de agentes financeiros. Pelo seu porte e
Suas caracterigticas organizaecionais, a atuacdo direta do BNDES é redlizada,
preferencidmente, com médias e grandes empresas, enquanto as micro e
pequenas sdo atendidas pela rede de agentes financeiros repassadores.

Um dos objetivos daatuacdo do BNDES consiste em transformar a poupan-
¢a financeira — recursos aplicados no mercado de ativos financeiros —em
poupancareal. No enfoque macroecondmico, essa poupancareal representa
aumento ou melhoriada capaci dadefisi cade producéo, que podem ser vistos
sob aforma daimplantacdo de um projeto de investimentos. A politica de
operagtes do BNDES admite que sejam financiados, deformaexcepciond,
empreendimentos representados por uma operacdo de aporte ou de rees-
truturacdo de capitais, 0 que permitirdaposterior implantacéo de um efetivo
projeto de investimentos.

Nessa linha, o objeto de avaiagdo de risco do BNDES é representado pela
empresa — constituida por um conjunto de projetos de investimentos reali-
zados no passado —, pelo projeto de investimento ou por um empreen-
dimento. Neste artigo, o termo “projeto” se aplicara tanto ao projeto de
investimento quanto a um empreendimento constituido por uma operacéo
de aporte ou de reestruturacéo de capitais.

A clientela-alvo do BNDES em operacOes diretas é constituida por médias

e grandes empresas, caracterizadas, deformageral, por um elevado nivel de
transparénciae maduras em termos de compromisso com acausaambiental .

O Processo de Crédito no BNDES
O processo de concessdo de crédito é realizado pelo BNDES em duas fases:

de enquadramento e de andlise do projeto. Na fase de enquadramento da
operagdo, sdo avaliadas duas precondicles. o efetivo ainhamento dos
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objetivos do projeto as politicas de governo e o atendimento de um nivel
aceitavel de risco pelo patrocinador do projeto, aqui considerado aempresa
ou o grupo de empresas. Ultrapassada a fase de enquadramento, o projeto €
encaminhado as areas de operacdes, especializadas em setoresdaeconomia,
gue irdo avaliélo tanto em termos de geracdo de empregos, economia de
divisas e desenvolvimento auto-sustentado, quanto em rentabilidade, risco
e retorno.

Paraavdiar o nivel derisco do patrocinador dos projetos, 0 BNDES desen-
volveu um sistemade classificagéo derisco muito abrangente, composto por
trés sistemas. para empresas e grupos econdmicos nao-financeiros, para
instituicdes financeiras e para estados e municipios, com os dois primeiros
operando desde o inicio de 1990.

Os projetos estruturados — project finance e operacdes de securitizagdo —
s80 montados com base na classificagdo de risco do patrocinador, o que
orienta a modelagem da operagcdo no que se refere ao estabelecimento de
clausulas contratuai s especificas (covenants) eaexigénciade garantiasreais
€ pessoai s associ adas a operacao.

O sistemade classificagdo de risco permite diferenciar as empresas analisa
das com relacdo ao risco de crédito, de forma a associar as probabilidades
de ocorréncia de perdas por inadimpléncia a determinados perfis de risco.
Essadiferenciacéo é utilizada parabalizar as decisbesrelativas a selecdo da
clientela, a flexibilizaco das exigéncias de garantias e a outras ligadas a
administracdo do risco [Altman e outros (2000)].

Classificacao de Risco Global

Os postulantes de apoio financeiro do BNDES, congtituidos por empresas
e grupos econdmicos ndo-financeiros, séo objetos de uma classificacdo de
risco de crédito, com a utilizac&o de um maodel o implantado em novembro
de 1993. Para essas empresas, sd0 elaboradas as classificacfes de risco
global, geralmente, na fase de enquadramento, enquanto a classificagdo de
risco ambiental, quando recomendada, € el aborada pelas &reas operacionais
durante a fase de andlise do projeto.

A metodologiade classificagdo de risco aplicavel aempresas ndo-financei-

rasfoi desenvolvidano BNDES [Bergamini (1997)] e utiliza quatro ingre-
dientes: uma matriz paraa avaliagdo de fatores quantitativos de risco, uma

BERGAMINI



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 10, N. 20, P. 197-228, DEZ. 2003 207

matriz paraavaliar fatores qualitativos de risco, um conjunto de sinalizado-
res quantitativos e qualitativos e os resultados de uma pesguisa cadastral .

A matriz quantitativa prevé a pontuacéo de sete indicadores econdmico-
financeiros, com pontuacdes e ponderactes diferenciadas, dependendo das
caracteristicas dos setores em que as empresas atuam. A matriz qualitativa
contemplaaavaliacdo daempresare ativamente aquatro aspectos: mercado
(condi¢Bes, posicionamento da empresa, perspectivas e visdo estratégica),
organizacionais (qualidade e organizacdo dos recursos humanos, instru-
mentos de gestdo, processo sucessorio e visdo estratégica), operacionais
(desempenho da base produtiva, modernidade das instalages, grau de
maturidade tecnoldgica e visdo estratégica) e financeiros (adequacéo da
estrutura de capitais, grau de utilizacdo de fontes alternativas de capital,
administracdo de risco e visdo estratégica).

Para se obter a classificagdo derisco final, sdo utilizados, ainda, os resulta-
dos daaplicacdo dos sinalizadores quantitativos e qualitativos e da pesquisa
cadastral. Dentre os sinalizadores qualitativos estd aquel e rel ativo aregula-
ridade ambiental, que, até o final de 2002, eraum sistema“ passa-ndo passa’
gue podia inibir a continuidade do processo de classificacdo de risco da
empresa, caso houvesse forte restricéo ao apoio financeiro em decorréncia
do ato nivel de risco ambienta da postulante de crédito.

A escaladerisco utilizadapelo BNDES nasuametodol ogiade classificagdo
de risco global compreende uma pontuacdo globa entre dez e 30 pontos,
intervalo no qual sdo definidos os 22 niveis, conforme detalhado no Quadro 1.

Dados para a Avaliacdo do Risco Ambiental

Parainstruir o processo de andise do pedido de apoio financeiro, o BNDES
solicita informacdes relativas aos fatores de risco ambiental, conforme
constam de dois roteiros: o Roteiro de informagdes para enquadramento
das operacdes de financiamento direto e o Roteiro de informacdes para
andlise de projetos, ambos disponiveis no site do BNDES.

O Roteiro deinformagdes para enguadramento requer informagdesambien-
taisrelativasaregularidadeambiental (licenciamento, termo de gjustamento
de conduta — TAC, acles civis publicas) e aos beneficios ambientais dos
sistemas de controle, das tecnologias de producéo e de programas especi-
ficos de reducdo deinsumos (matéria-prima, energia, &guaetc.) ederecupe-
racao e reciclagem.
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QUADRO 1

CLASSIFICAGAO DE RISCO AMBIENTAL: O MODELO CONSTRUIDO NO BNDES

Escala de Risco Utilizada pelo BNDES: Classificacdo de Risco
de Empresas e Grupos Econdmicos Ndo-Financeiros

PONTUAGAO NIVEL DE RISCO
De 28,001 a 30,000 AAA

De 27,501 a 28,000 AA+

De 25,501 a 27,500 AA

De 25,001 a 25,500 AA-

De 24,501 a 25,000 A+

De 23,501 a 24,500 A

De 23,001 a 23,500 A-

De 22,501 a 23,000 BBB+

De 21,501 a 22,500 BBB

De 21,001 a 21,500 BBB-

Grau de Investimento = Nivel Igual ou Superior a BBB-
De 20,501 a 21,000 BB+

De 19,501 a 20,500 BB

De 19,001 a 19,500 BB-

De 18,501 a 19,000 B+

De 17,501 a 18,500 B

De 17,001 a 17,500 B-

Grau de Alto Risco = Nivel Inferior a B-
De 16,501 a 17,000 CCC+

De 14,501 a 16,500 CCC

De 14,001 a 14,500 CCcC-

De 12,001 a 14,000 CcC

De 10,000 a 12,000 C

Em Inadimpléncia D

Fonte: Manual de classificagéo de risco para empresas e grupos econdmicos nao-financeiros (BNDES).

O mesmo Roteiro solicita ainda que os investimentos em meio ambiente
sejam separados por proj etos especificos ambientais destinados a preserva-
¢80, conservacao, controleerecuperacdo do meio ambienteinterno eexterno
ao estabelecimento. Esses gastos devem ser detal hados por natureza:

e projetos e estudostais como avaliacdo deimpacto ambiental, andlises de
risco e planos de emergéncia, auditorias, programas de gestéo e capaci-
tacdo em meio ambiente, assisténcia técnica e monitoramento;

o coleta, disposicdo etratamento deresiduosindustriais, comerciais, domi-
ciliares e hospitalares;
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e recomposi¢do dacoberturavegetal com espéciesnativas, incluindo matas
ciliares;

e recuperacdo e descontaminagdo ambiental;

¢ outras formas de prevencéo e controle da poluicdo do ar, da agua ou do
s0l0;

¢ investimentos em melhorias do meio ambiente e seguranca do trabaho; e

e Uso sustentével de &reas protegidas.

Jao Roteiro de informacdes para analise solicita que a empresa postulante
comente 0s aspectos ambientais do projeto no tocante ao meio ambiente e
aexigéncias estabel ecidas por 6rgdos ambientai se apresentealicencaprévia
e deinstalacdo do projeto.

Categorizagdo Ambiental

A andlise do risco ambiental inicia-se com uma categorizagdo ambiental
realizada com base no risco e na magnitude de impacto decorrente das
atividades da empresa postulante de crédito. Essa andlise baseia-se em
informacdes solicitadas no Roteiro de informagdes para enquadramento,
sendo si stemati zadas em umasintese macroambi ental . Essa sintese constitui
o resultado da primeira fase de andlise das informagdes prestadas pela em-
presa postul ante sobre a sua performance ambiental, aqual devera ser apro-
fundada para os projetos mais sensiveis do ponto de vista ambiental.
O Quadro 2 detalha os pontos desenvol vidos nessa sintese.

A defini¢do dacategoriaambiental do postulante é feitacom base no padréo
estabel ecido paraa atividade empresarial desenvolvidae deve ser redizada
através da avaliagdo dos temas rel acionados no Quadro 2. Essa categoriza-
¢do compreendetrésniveisem umaescalaABC e deve ser estabel ecidapara
0 empreendimento com o objetivo de adotar procedi mentos especificos nas
fases de andlise e acompanhamento da operacdo de crédito.

A categoria ambiental A compreende a atividade intrinsecamente relacio-
nada a riscos de impactos ambientais significativos, cujo licenciamento
ambiental requer estudos de impactos, medidas preventivas e acbes mitiga-
doras. A categoria ambiental B refere-se a atividade que envolve impactos
ambientais maisleves erequer avaliagdo e medidas especificas. A categoria
ambiental C corresponde a atividade que ndo apresenta, em principio, risco
ambiental.
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QUADRO 2
Sintese Macroambiental

1. Diagn6stico da Localizagdo do Empreendimento
— Localizag&o Adequada
— Localizacéo Sensivel
2. Magnitude e Atributos dos Impactos Ambientais e Sociais
— Grandes ou Fortes Impactos
— Impactos Normais ou Médios
— Pequenos, Baixos ou Nenhum Impacto

— Atributos dos Impactos (Temporario ou Permanente; Local ou Regional; Reversivel
ou Irreversivel; Imediato ou em Médio ou Longo Prazo)

3. Grau de Conscientizacdo Ambiental da Administra¢éo e dos Empregados
— Bom (Politica, Estrutura, SGA, Programa de Capacitagao etc.)
— Satisfatério (Conformidade com a Legislacéo)
— Fraco (ndo Contempla os Itens Acima)
4. Atendimento a Legislacdo Ambiental e de Seguranca e Medicina do Trabalho
— Diagnosticar a Situacéo do Licenciamento Ambiental (Empresa e Projeto)
5. Existéncia de Passivos Ambientais Significativos

Fonte: Guia de procedimentos ambientais nas opera¢des do BNDES — Industria de transformagao [BNDES
(2003a)].

A buscade umataxonomiaapartir de um padr&o de categoriaambiental por
atividade espelha uma distribuicdo que acompanha o senso comum. Utili-
zando como exemplo aindustriadetransformagao, no Quadro 3 observamos
gue afabricacéo de cimento entranacategoriaA, afabricacdo de maguinas
e equipamentos esta ha categoria B e confeccdo, vestuario e acessorios se
insere na categoria C.

Os empreendimentos ou projetos ambientalmente sensiveis estéo classifi-
cados na categoriaambiental A, sendo recomendados procedimentos espe-
cificos para essa categoria em todas as fases do processo de crédito: no
enguadramento da operacdo, em sua andlise, em sua contratacdo e em seu
acompanhamento.

Avaliacao e Mensuracao dos Fatores Ambientais

Os empreendimentos na categoria ambiental A devem ter seus impactos
ambientais bem analisados, 0 que torna recomendavel a elaboracdo da
avaliacao de risco ambiental, cujo modelo esta detalhado na proxima uni-
dade. Paraa sua execucdo, o Guia de procedimentos ambientai s recomenda
gue sgiaenviado um formulério ao postulante de crédito contendo a Matriz
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QUADRO 3
Categorias Ambientais: Padrdo na Indastria de Transformacéo
Categoria Ambiental A

Industria MetalUrgica, Siderdrgica, Galvanizagéo

Inddstria Quimica

Coque, Refino de Petréleo, Preparo de Combustiveis

Fabricacéo de Cimento

Fabricacdo de Borracha e Plastico

Celulose e Papel

Categoria Ambiental B

Industria de Alimentos, Laticinios, Bebidas, Cervejarias
Abate, Processamento de Carnes, Beneficiamento de Couro
Industria Metalomecanica, Automotiva, Autopegas

Industria Eletroeletrdnica

Fabricacéo de Vidro, Industria Ceramica

Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos, Produtos de Metal
Fabricacdo de Produtos de Fumo

Indastria Téxtil e Calcados

Fabricacdo de Produtos de Madeira, Méveis

Reciclagem de Residuos

Categoria Ambiental C

Confeccédo, Vestuario e Acessorios

Fonte: Guia de procedimentos ambientais nas opera¢ées do BNDES — IndUstria de transformacéo [BNDES
(2003a)].

de Impactos e Medidas Mitigadoras, correspondente ao setor de atividade
do empreendimento, formulério esse que deve ser devolvido pel o postulan-
te juntamente com o documento Informagdes para Analise do Projeto.

Aindanaandlise de enquadramento do projeto, sdo levantadas, pelo analista
do Banco, asinformagdes que serdo Uteisnaavaliacdo dosriscosambientais.
Essasversam, dentre outrosassuntos, sobreapossivel existénciade passivos
ambientais; ainfra-estrutura urbana para atender ao empreendimento (rede
de esgotos e de &guas pluviais, sistemas de coleta e disposicéo fina de re-
siduossolidos); aadequacdo dalocalizagdo do empreendi mento comrelagdo
ao plano diretor de desenvolvimento urbano do municipio e ap zoneamento
industrial; a eventual utilizac8o, pelo empreendimento, de gas natural em
lugar do carvdo mineral para a geracéo de energia; a possibilidade de im-
plantacéo desistemadecircuito fechado edereutilizacdo de &guas; aadogao,
para empreendimentos que utilizam madeira como matéria-prima, de pos-
siveis incentivos para apoiar a certificaco da cadeia de custddia, visando

BERGAMINI



212 CLASSIFICAGAO DE RISCO AMBIENTAL: O MODELO CONSTRUIDO NO BNDES

ao uso de madeiraoriundade manejo de baixo impacto; e aadesdo ao proces-
so de certificagdo de qualidade em biosseguranca, para empreendimentos
gue utilizem técnicas de engenharia genética.

A avaliacéo da conformidade a regulacéo (compliance) € redlizada nafase
de andlise da solicitagdo de apoio. Nessafase, devem ser apresentados pela
empresa postulante, dentre outros, a licenca de operacdo ou de funciona-
mento; a autorizacdo ou outorga para direito de uso de recursos hidricos,
guando o empreendimento envolver captacdo de gua e ou lancamento de
efluentes em cursos d’ agua; o atendimento as normas do Cédigo Florestal;
o atendimento da legislagcdo relativa a obrigatoriedade de incineracéo de
substéncias perigosas controladas pelo Protocolo de Montred; e o aten-
dimento aos padrdes estabel ecidos pelalegislacio federal e estadual no que
se refere a adequabilidade do sistema de tratamento de efluentes liquidos,
caso sgjam utilizados fendis, derivados de petrdleo, solventes, sulfatos e
sulfactantes (detergentes) para preservacao de madeiras.

No caso de empreendi mentos com diversas unidades, €solicitado, adiciona -
mente, um quadro-sintese das instal ages existentes e dos projetos a serem
apoiados, contendo os itens passiveis de licenciamento, sua localizacéo ou
identificac8o dos trechos e as respectivas licencas com data de vencimento
ou prazo de validade, os termos de gjuste de condutas e as outorgas.

Durante a fase de andlise do projeto, sdo estabel ecidas as medidas que iréo
balizar o processo de acompanhamento de sua implementacéo, dentre as
quais.

e 0 processo de obtencdo delicenciamento, no que serefere ao cumprimen-
to de medidas mitigadoras e compensatérias definidas no estudo de
impactos ambientais, para os empreendimentos que contemplam a im-
plantacdo de unidades industriais e agroindustriais, tais como petroqui-
micos, siderurgicos, cloroguimicos, destilarias de d cool; distritosindus-
triais e zonas estritamente industriais; ol eodutos e gasodutos; e utilizacéo
de carvéo vegetal em quantidade superior a dez toneladas por dig;

¢ aescolhadeindicadores de desempenho ambiental adequados ao empre-
endimento, antes e ap6s o projeto, de modo a poder aferir 0 uso de recur-
Sos naturais e a geracao de efluentes, emissdes e residuos, e

¢ 0 acompanhamento das exigéncias estabel ecidas nalicencadeinstal acéo,
representadas, dentre outras, pela compensacdo ambiental por danos
causados em florestas e outros ecossistemas.
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O Reatorio de Andlise, preparado pelo grupo de técnicos e apresentado a
Diretoria do Banco, deve relacionar as condicionantes ambientais para a
contratacdo da operacdo. Nos empreendimentos na categoriaambientd A, séo
explicitadas as informagtes exigidas dos beneficiérios da operacdo durante a
fase de acompanhamento, compreendendo os indicadores de desempenho
ambiental; o relatério ambienta — de periodicidade minimaanua —, demons-
trando o atendimento as exigéncias estabel ecidas nas licencas de instalacdo e
operacao, o atendimento do Codigo Florestal e o relato de acidentes, multasou
adverténciasambientai's; bern como os processosjudiciai senvol vendo aspectos
ambientais e sociais, a homologacdo de termos de gjuste de conduta e demais
medidas adotadas para prevenir ou conter novos problemas ambientais.

O processamento de grande parte das informagdes relativas aos fatores de
risco ambiental, de formaaobter um resultado numérico defécil apreensdo,
€ redlizado pelo modelo de classificacgo de risco ambiental descrito na
unidade seguinte.

4. Modelo de Classificacao de Risco Ambiental

Durante 0 ano de 2002, o BNDES desenvolveu seu model o de avaliagéo de
risco ambiental com o auxilio de consultoria externa especializada [Motta
eoutros(2003)]. Esse model o estaem fase deimplementacéo pelasdiversas
unidades operacionais, de formaindicativa (ndo-obrigatéria) e complemen-
tar aos procedi mentostradicionaisdeavaliacio derisco ambiental utilizados
ha décadas pelo Banco.

Registra-se que o intervalo de pontuag&o (entre dez e 30 pontos) e aescala
derisco (contemplando 22 niveis derisco), que foram adotados paraavaliar
0 desempenho ambiental das empresas, sd&0 0s mesmos que foram es-
tabel ecidos paraacl assificacdo derisco global elaboradapelo BNDES. Essa
similaridade decorreu da necessidade de homogenei zar a mensuracéo, com
o objetivo de possibilitar ainser¢édo do resultado da avaliagdo ambiental na
classificagdo derisco global.

A correta aplicacao desse modelo depende de uma avaliagdo prévia para
identificar as situagGes em que ele deve ser utilizado e da descrigdo seqlien-
cial dos procedimentos envolvidos naandlise dosfatoresderisco ambiental.

O model o declassificagdo derisco ambiental deve ser utilizado em situacGes
especificas nas quais se torne importante a identificacéo e mensuragdo dos
fatores de risco ambiental, afetando o calculo do nivel de risco global da
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empresapostulante. Essemodel o constitui um sistemade ordenagdo derisco
ambiental — nos moldes do environmental ranking system, descrito na
primeira unidade —, com a diferenca de que 0 seu resultado complementa o
obtido naavaliac&o de risco global.

As premissas para entendé-1o e comprovar a necessidade de utiliza-1o sdo
as seguintes:

¢ 0 desempenho econdmico-financeiro reflete, em grande parte, a efetiva
performance ambiental damaioriadas empresas, com apossivel excecdo
de empresas que estejam se apropriando do bem comum, atravésdaomis-
s80 narealizacdo de gastos ambientais, sob a forma de custos correntes
e de investimentos e sobre os quais deve ser elaborada uma avaliagdo
mai s aprofundada;

¢ aidentificacdo dos projetos que sgfam ambiental mente sensivei s pode ser
realizada com o0 uso da técnica de categorizacdo ambiental, aplicavel a
todas as empresas,

e 0s projetos ambientalmente identificados como sensiveis devem ser
objetos de uma classificacdo de risco ambiental que servird para ajustar,
deformaindicativa, aclassificagdo derisco global; e

e essegjustedeveincluir os efeitos daavaliacdo de risco ambiental apenas
Nos casos em que aclassificacdo derisco global, por suaslimitacbes, ndo
esteja espel hando adequadamente o risco global da empresa

O processo de andlise desenvolvido no ambito do modelo de classificacdo
de risco ambiental do BNDES — determinado pelas normas internas do
Banco — é realizado com base nas informagdes col etadas de acordo com o
Roteiro de informacfes para enquadramento, o Roteiro de informactes
para analise do projeto e o Guia de procedimentos ambientais. Esse
processo:

e inicia-se com a categorizagdo ambiental da empresa, com o objetivo de
identificar projetos que sejam ambientalmente sensiveis,

e continua com a pontuacdo das quatro matrizes consideradas na modela-
gem, relativas a empresa, ao projeto, ao tipo de projeto e aavaliagdo do
impacto ambiental potencial relacionada a atividade; e

e conclui-secom ainsercao daclassificacdo de risco ambiental no contexto
da avaliacdo do risco global da empresa, fase que exige o deta
Ihamento da métrica de avaliagdo (escala e intervalos considerados), da
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pontuacdo das matrizes, de sua ponderacdo decorrente do inter-relacio-
namento das matrizes em termos de pontuagéo associada e de seu efeito
no resultado final.

O Modelo: Ingredientes

Os fatores ambientais considerados est&o distribuidos em quatro matrizes,
observando-se que apenas as trés primeiras sdo utilizadas para se obter a
pontuacdo final e o nivel de risco atribuido exclusivamente aos fatores
ambientais:

e Matriz da Empresa — Considera o resultado de um questionario qualita-
tivo contendo dez fatores, associados a quatro questdes bésicas. 0 com-
prometimento da empresa com a causa ambiental, sua capacidade de
cumprir esse compromisso, sua situacdo na cadeia produtiva e algumas
de suas providéncias na area ambiental gque representem resultados
atualizados. Essa matriz tem forte aderéncia ao passado recente, sendo
atribuida uma ponderacdo equivalente a 50% da notafinal.

e Matriz do Projeto — Consolida o resultado da aplicagdo da Matriz de
Impactos e Medidas Mitigadoras, aplicavel tanto a empresa (entendida
como um somatério de projetos realizados no passado), quanto ao projeto
gue esté sendo objeto da solicitagdo de financiamento. Exige uma abor-
dagem dindmica vinculando o comportamento efetivamente observado
no passado ao esperado no futuro. Essa matriz tem uma ponderacéo
equivalente a 25% da notafinal.

e Matriz do Tipo de Projeto — Complementa o contexto empresa-projeto
das duas matrizes anteriores e enfoca o projeto do ponto de vistadains-
tituicdo financiadora, atribuindo uma pontuacéo que serdarbitradaem fun-
¢ao dotipo definanciamento edo portedo projeto. Temumviésconservador
visando preservar a responsabilidade do financiador, na medida em que
existeumafortetendéncialegal de co-responsabilizar o agentefinanceiro
por danos ambientais causados pelo financiado. Foi atribuida uma pon-
deracdo correspondente a 25% da notafinal para essamatriz.

e Matriz de Impacto Potencial — Considera o resultado da distribuicéo das
atividades econdmicas em trés tipos, de acordo com o seu potencia de
impacto ambiental. Sua pontuacdo ndo deve ser incluida na nota final,
pois tem afinalidade exclusiva de definir a faixa de aplicacéo do ajuste
decorrente dainsercdo do resultado da avaliacdo ambiental sobre o nivel
derisco global daempresa, caso esse gjuste seja recomendado.
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As matrizes s80 apresentadas a seguir, no caso hipotético daempresaABC,
gue atuaria no setor de producdo de maguinas e equipamentos para a
indUstria téxtil.

Matriz da Empresa

O Quadro 4 detalhaasvariaveisrelativas aavaliacéo daMatriz da Empresa,
gue se desdobram em dez quesitos, agrupados em quatro grandes questdes,
relativas a (i) o efetivo comprometimento da empresa com a questdo am-
biental; (ii) aexisténcia de recursos para poder cumprir esse compromisso;
(iii) osefeitos de suasituacao dentro dacadeiaprodutiva; e(iv) osresultados
efetivos de seu compromisso.

QUADRO 4
Matriz da Empresa
Empresa ABC
FAIXAS DE DESEMPENHO E
FAIXAS DE PONTUAGCAO

Bom Regular Ruim Peso (%)

8-10 5 0-2
Bloco I: Efetivo Comprometimento
1. Estagio de Conscientizacéo 1
2. Vontade e Habilidade 5

Bloco Il: Alocacao de Recursos
3. Qualificacéo dos Recursos Humanos
4. Adequacéo da Estrutura Organizacional

Bloco llI: Cadeia Produtiva

5. Comportamento dos Fornecedores

6. Comportamento dos Clientes

7. Comportamento Esperado das Vendas

Bloco IV: Resultados

8. Tradigao e Experiéncia 5
9. Situagdo Ambiental

10. Seguro de Risco Ambiental

Média Aritmética da Pontuagéo 38 pontos

Fontes: Analogia ambiental a partir do Manual de classificagédo de risco de empresas e grupos econdmicos
nao-financeiros (BNDES), dos livros Concesséo de crédito e andlise de risco [Mendoncga e Bobsin (2002)]
e Estratégia competitiva [Porter (1998)].
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Osdez quesitos sdo avaiados com base em uma pontuagdo decimal queira
atribuir notaentre oito e dez para 0 desempenho considerado excelente e de
zero a dois para o considerado insuficiente, conferindo nota cinco para o
desempenho regular. Os fatores podem ser ponderados de acordo com a
importancia relativa que 0 mesmo tem com relacdo ap desempenho da
empresa avaliada.

O primeiro bloco, referente ao efetivo comprometimento, é avaliado levan-
do-se em conta dois fatores: 0 estagio de conscientizacdo e a vontade ou
habilidade em solucionar os problemas ambientais. O primeiro émensurado
através dacomprovagao daexisténciade equi pes permanentes— préprias ou
terceirizadas — especializadas no combate a acidentes ambientais e da
utilizacdo de sistemas de seguranca com controle automético contra pos-
siveisacidentesambientais. O segundo procuramedir aspréticasdaempresa
no sentido de prevenir, de maneira efetiva, os problemas ambientais e, caso
eles surjam, de resolvé-los de forma satisfatdria de acordo com alegislacdo
e as melhores praticas.

O segundo bloco, referente a aocagéo de recursos, estd associado aqualifi-
cacao dos recursos humanos e a adequacao de sua estrutura organi zacional.
A primeira questdo do bloco é avaliada com base na mensuracéo dos
investimentos em trei namento e capacitacdo especificosparaadreaambien-
tal. A segunda questdo envolve a adequagdo de sua estrutura naimplemen-
tacdo, de forma tempestiva e oportuna, das medidas preventivas — ou mes-
mo, mitigadoras — voltadas para minimizar os efeitos de emergéncias am-
bientais.

O terceiro bloco compreende a avaiacdo do nivel de comprometimento da
empresacom rel agdo asuasituacdo dentro dacadeia produtiva, envolvendo,
portanto, a avaliacdo de trés questdes. do comportamento de seus fornece-
dores, de seus clientes, bem como dos efeitos das préaticas dos demais in-
tegrantes da cadeia produtiva sobre a evolucéo das vendas da empresa.
A primeira e a segunda questéo exigem amensuracao dos possiveis efeitos
decorrentes do fato de fornecedores e clientes da empresa estarem atuando
fora dos parametros estabelecidos pela legislacdo ambienta vigente, en-
guanto aterceira procura dimensionar o efeito de suas praticas ambientais
— e de seus fornecedores — na evolucdo da demanda dos clientes, ou sgja, a
propensdo deademandaseretrair devido apréticasambientaisinadequadas.

O quarto bloco corresponde a uma avaliacdo de resultados efetivos, com

base em trés questdes, ligadas a tradi¢do, a situacdo ambiental e ao seguro
ambiental. A primeira questdo procura vincular a experiéncia, ja demons-
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trada, na correcdo de problemas ambientais que tenham eventualmente
acontecido; ou sgja, € avaliado o desempenho da empresa na condugdo de
programas preventivos e na implementacdo de medidas mitigadoras que
tenham solucionado, deformaeficaz, osproblemasque surgiram. A segunda
guestdo refere-se apossivel existénciados chamados* passivosambientais’

(que ocorrem, geralmente, sob a figura contabil de “superveniéncias pas-
sivas’), a ocorréncia de multas e de negociacbes que resultem na homolo-
gacdo de termos de gj ustamento de condutaou aoutros fatos queimpliquem
manchas nareputacdo da empresa. A existéncia e aabrangéncia de seguros
ambientais constituem a terceira questao, estando ligadas a uma avaiacéo
com base naabrangénciadessetipo de seguro, pois, quanto mais abrangente,

provavel mente maior é atransparénciado desempenho ambiental daempre-
sa para com terceiros.

No exemplo do Quadro 4, aempresa ABC obteve 38 pontos de um total de
100 pontos possiveis, 0 gque representa 38%, pois esse caso hipotético
desconsideraaponderacdo diferenciada. A médiade pontuacdo de 38% deve
ser inseridanointerval o de 20 pontos previstos naescalade risco do modelo
(minimo de dez e maximo de 30 pontos previstos), determinando o resultado
damatriz —em termos de pontos na escala de risco ambiental —da seguinte
forma

Matriz da Empresa= M1 = 10,00 + (média da pontuacéo x 20,00)
M1 = 17,60 pontos na escala de risco ambiental .

Matriz do Projeto

A Matriz de Impactos e Medidas Mitigadoras, que deve ser preenchidapelo
postulante e entregue juntamente com as informagdes para a analise do
projeto, serve de base para pontuacdo. Apresenta trés colunas:

¢ na coluna central, sGo apresentados os trés meios sobre os quais 0s im-
pactos ambientais podem causar efeito, a saber: o meio fisico (solo, ar e
agua); o bidtico (flora, fauna e paleontologia) e o antrdpico (atividades
produtivas, estruturas e servigos, patrimoénio ambiental, cultural e natu-
ral);

e naprimeira coluna, a esquerda, estéo relacionados os tipos de impactos
mais comuns para cada grupo de atividade econbémica, devendo ser
atribuido o valor de -1 paracadaimpacto negativo esperado do empreen-
dimento e valor zero se ndo existe impacto negativo;
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naterceira coluna, adireita, estéo detal hadas as medidas mitigadoras ou
compensatorias mais comumente recomendadas e, onde houver um im-
pacto negativo na primeira colunaparao qual exista medida mitigadora
ou compensadora prevista, sera atribuido o valor de +1, zerando-o; ou
sgja, onde houver impacto e mitigacdo, tem-se a soma zero.

O percentua final de risco relativo ao empreendimento ou projeto sera
aguel e decorrente do uso damatriz e sera cal culado com base narazéo entre
a quantidade de impactos que ndo sof reram mitigacéo pela quantidade total
de impactos, da seguinte forma:

sera calculada, inicia mente, arazdo entre a quantidade de impactos que
nado sofreram mitigacdo pela quantidade total de impactos;

esse caculo sera feito com relagdo a cada um dos trés meios (fisico,
bidtico e antropico), em base fracionaria, em que, portanto, os valores
obtidos estar&o na faixa compreendidaentre zero e um e corresponderdo
a parcela de impactos efetivos;

em seguida, serd calculada a média aritmética das trés fracfes anterior-
mente obtidas, sendo essa média excluida do coeficiente 1 (note-se que,
com essa operacao, o resultado representa a parcela de impactos inexis-
tentes ou mitigados);

esse coeficiente deve ser inserido numa escala de zero a 30 pontos, em
gue o coeficiente um equivale a 30 pontos e o coeficiente zero equivale
a ponto nulo (nessa escala, se todos 0s impactos inexistemn ou estdo
mitigados, 0 empreendimento obtém pontuacdo maxima);

existe a situacdo em gue cerca de dois ter¢os ou mais dos impactos nao
estao mitigados, caso em que 0 empreendimento obterdapontuacao igual
ouinferior adez pontos, tendo se convencionado que apontuagdo minima
admissivel para a continuidade do processo de pontuagéo sera de dez
pontos.

No exemplo do Quadro 4, aempresa ABC apresentou impactosem 30itens,
relativos aos meios fisico, bidtico e antrépico, dos quais 12 itens ndo foram
mitigados. Nesse caso, 0 percentua de impactos sem mitigacao € de 30%,
0 que acarreta uma pontuacdo de 18,00 pontos ha escal a de risco ambiental,
da seguinte forma:

Matriz do Projeto = M2 = (100% — 40%) x 30,00

M2 = 18,00 pontos na escala de risco.
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Matriz do Tipo do Projeto

O BNDES é um banco cuja clientela-alvo para as operacdes realizadas de
formadireta é constituida por empresas médias ou grandes. Micro e peque-
nas empresas sd0 apoiadas preferenciamente pela sua rede de agentes
financeiros, o que constitui aformamais eficiente para conceder crédito de
forma pulverizada

Nessas circunstancias, o tipo do projeto torna-se um elemento importante
na defini¢do dos instrumentos de andlise a serem utilizados no processo de
identificacéo e mensuracdo dos possiveisimpactos daatividade empresarial
no meio ambiente.

Nessa linha, os projetos sao segregados por porte e pela utilizacéo de dife-
rentes processos ou instrumentos exigidos para a monitoracéo dos efeitos
decorrentes de suaimplantacéo, a saber:

1) Ao atribuir umapontuacdo crescente e cumulativacom base no uso de
cada processo/instrumento voltado paraaavaliacdo dosfatoresderisco
ambiental:

verificagdo de cumprimento das normas (compliance);

auditoria ambiental;

estudo de impactos ambientais; e

andlise de risco ambiental.

2) Ao ponderar o resultado da pontuacdo com base no porte/risco do
projeto:

e pequenos e médios projetos — peso um;
¢ pequenos e médios projetos de alto risco — peso dois;

grandes projetos— peso trés; e

grandes proj etos de alto risco — peso quatro.

3) Ao cdcular apontuagdo ponderada (nimero de pontos x ponderagao),
conforme segue:

e peguenos e médios projetos de risco médio: é necessério verificar,
apenas, a aderéncia as normas = um ponto (um ponto X peso 1);
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¢ pequenos e médios projetos de ato risco: torna-se necessario, além
de verificar o compliance, exigir a elaboracéo de um estudo de
impactos ambientais e de uma auditoriaambiental = 12 pontos (seis
pontos X peso dois);

e grandes projetos de risco médio: devem ser exigidas a verificacdo
do compliance e a el aboragdo de um estudo deimpacto ambiental =
nove pontos (trés pontos x peso trés); e

e grandes projetos de dto risco: verificar o compliance, exigir a
elaboracao de um estudo de impacto ambiental e elaborar um rela
tério de andlise de riscos ambientais = 24 pontos (sei s pontos X peso
guatro).

4) Ao relativizar essa pontuagdo obtida— que estd em um intervalo entre
0 minimo de um e 0 maximo de 24 pontos — para a escala de risco
ambiental, gque prevé um minimo de dez e um maximo de 30 pontos,
apurando-se a pontuacdo correspondente ao nivel de risco ambiental
de forma direta, ou sgja, quanto menor o percentual, menor o risco
ambiental, da seguinte forma:

TIPO DO PROJETO PONTOS ESCALA
Ponderados Em % (Em Pontos)

A. Pequenos e Médios Projetos 1 4,2 29,16

B. Pequenos e Médios Projetos de Alto Risco 12 50,0 20,00

C. Grandes Projetos 9 37,5 22,50

D. Grandes Projetos de Alto Risco 24 100,0 10,00

O resultado final, sintetizado no Quadro 5, € determinado pelo fato de os
projetosestarem com umapontuacdo final decorrente daaplicacéo de pontos
de acordo com o instrumental analitico necessério para a monitoracdo dos
riscos ambientais, ponderado por pesos atribuidos em fungdo de seu porte
Ou risco.

QUADRO 5

Risco Ambiental e Tipo de Projeto

TIPO DE PROJETO INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO DERISCO ~ ESCALA
Compliance Auditoria EIA Anélise (Em Pontos)

A. Pequenos e Médios 1 29,16

B. Pequenos e Médios de Alto Risco 1 2 3 20,00

C. Grandes 1 2 22,50

D. Grandes de Alto Risco 1 2 3 10,00

Fonte: Por analogia com a metodologia proposta no Seminario Gestdo do Meio Ambiente no Setor
Financeiro, promovido pela Corporacién Interamericana de Inversiones — Cll (2000).
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Por exemplo, a empresa ABC apresentou um projeto de porte médio com
baixo nivel de risco ambiental, 0 que resulta na atribuicdo automatica de
29,16 pontos na escala de risco ambiental:

Matriz do Tipo de Projeto = M3 = 10,00 + { (100% — 4,2%) x 20 pontos}
M3 = 29,16 pontos naescdaderisco ambientd.

Matriz de Impacto Potencial

As possiveis atividades desenvolvidas pelos postulantes de crédito estéo
separadas em trés niveis com relacdo ao potencia deimpacto ambiental, de
acordo com a sua pontuagdo em escaladecimal:

e Grupo |: atividades com potencial de impacto ambiental positivo, ou
pouco impactantes, com pontuacdo acima de oito;

e Grupo |l atividades com potencial de impactos positivo ou negativo
variavel, com pontuacdo entre dois e oito; e

e Grupo Ill: atividades com grande potencial de impacto ambiental nega-
tivo, ou muito impactantes, com pontuacdo abaixo de dois.

Foram associadas faixas de coeficientes vinculadas ao amplo espectro de
atividades econdmicas, considerando-se o potencial de impacto de cada
atividade com base em uma avaliagéo qudlitativa

Os coeficientes sdo utilizados pel 0 analista parainserir o risco ambiental no
nivel derisco oriundo daclassificagdo derisco global e devem ser aplicados
ao interva o de pontosresultante dadiferencade pontos entre a classificagéo
derisco globa e aclassificacéo de risco ambiental .

Dessa forma, foram estipuladas as seguintes faixas para a aplicacdo dos
coeficientes utilizados para balizar a insercdo do risco ambiental na clas-
sificac&o derisco global: parao Grupo | (acimade oito pontos), faixaentre
0% e 50%; parao Grupo 1 (entredois e oito pontos), faixaentre 25% e 75%;
eparao Grupo |1 (abaixo de dois pontos), faixa entre 50% e 100%.

Por exemplo, aempresa ABC estano Grupo |1, apresentando atividadescom
potencia deimpactosvariave's, no interval o de pontos de dois (pior) aoito
(melhor). De acordo com a lista de atividades, a pontuagdo do setor de
fabricacdo de méaguinas e equipamentos para a industria téxtil, no qual a
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empresa ABC se insere, é de quatro pontos. Essa pontuacdo determina o
nivel de gjuste entre o risco ambiental especifico, medido pelastrés matrizes
anteriores, e o risco global daempresa:

Matriz de Impactos Potenciais = M4 = 67%:

e Grupo Il, comintervalo entre dois e oito pontos;
o faixade aplicacdo de 25% a 75%;

¢ considerando apontuacdo do setor (quatro pontos), recomenda-seo gjuste
de 67%, obtido de forma proporcional.

Aplicacdo: Métrica, Pontuagéo e Ponderagéo
das Matrizes

A métrica utilizada no model o resultou do gjuste de todos os esquemas de
pontuacdo aescal a utilizada na classificagdo derisco global, lembrando que
essaescalaassocia22 niveisderisco aointerval o de 20 pontossituadosentre
0 minimo de dez e 0 maximo de 30 pontos.

A pontuacdo total das trés matrizes é considerada sob a forma de média
aritmética, levando-se em conta a pontuacéo de dez como piso e de 30 como
teto. Aplicam-se os pesos de 50%, 25% e 25% para as pontuacdes das
matrizes relativas a empresa, ao projeto e ao tipo de projeto, respectiva-
mente. A médiade pontuagdo obtida corresponderdaum determinado nivel
de risco relativo exclusivamente aos fatores ambientais.

Por exemplo, aempresa ABC obtém uma pontuagdo fina de 20,59 pontos,
correspondente ao nivel de risco BB+, conforme detal hado:

e Matriz daEmpresa= M1 = 17,60 pontos;
e Matriz do Projeto = M2 = 18,00 pontos,
e Matriz do Tipo de Projeto = M3 = 29,16 pontos,

¢ Pontuacdo Ponderada= (0,5x M1) + (0,25 x M2) + (0,25 x M3) = 20,59
pontos;

¢ Nivel de Risco Ambiental (escala de risco no Quadro 1) = BB+.
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Essa andlise pode ser desdobrada em conclusdes parciais, obtidas em infe-
réncias decorrentes das trés matrizes: a cultura ambiental da empresa em
termos de compromisso e resultados (M1) bem como os impactos de sua
atividade sobre os diversos mel os ndo-mitigados (M 2) refletem uma perfor-
mance mediocre, pois ambas resultam em nivel B de risco ambiental. Por
outro lado, o tipo de projeto que esta sendo objeto de solicitagdo de apoio
tem um reduzido nivel de impacto ambiental (nivel AAA), resultando na
atribuicdo de um nivel de risco BB+ para o desempenho exclusivamente
ambiental daempresa ABC, ao se considerar a média dos efeitos captados
nas avaliactes das trés matrizes.

Insercéo na Classificacdo de Risco Global

Onivel deriscoambiental €comparado como nivel derisco global, surgindo
trés situagBes: risco ambiental maior, igual ou menor do que o risco global
calculado anteriormente. Dessas trés, interessa-nos apenas 0 primeiro caso,
no qual o nivel de risco ambiental € superior ao nivel derisco global, o que
recomenda o gjuste desse Ultimo.

O guste serarealizado pelaaplicacéo do coeficiente considerado adequado,
respeitadas asfaixas estabel ecidas namatriz deimpacto ambiental, deforma
proporcional ao risco, ou seja, quanto maior o potencia de impacto, maior
devera ser 0 gjuste a ser realizado.

Supondo-se, por exemplo, que a classificacdo de risco global da empresa
ABC tenha sido de A+ e levando-se em conta uma pontuacdo de 24,60
pontos, seranecessario realizar o gjuste previsto, com base naaplicacéo dos
parémetros obtidosnaMatriz delmpacto Potencial (M4), daseguinteforma:

EMPRESA ABC PONTUACAO NIVEL DE RISCO
Risco Global Inicial 24,60 A+
Risco Ambiental 20,59 BB+
Intervalo (Base do Ajuste) 4,00
Faixa de Ajuste:

25% no Minimo = 1,00 23,60 A

75% no Maximo = 3,00 21,60 BBB

Nivel de Ajuste Recomendado
Ajuste Proporcional

Pontuagéo do Setor:
4 Pontos = 67% Ajuste = 2,67 21,93 BBB

Risco Global Final 21,93 BBB
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Note-se que, se a empresa ABC atuasse no setor de producéo de celulose
(Grupo 111, com dois pontas), o efeito no risco global poderiaser maior, pois
a faixa de gjuste, entre 50% e 100%, iria resultar nos seguintes limites:
superior a 22,60 pontos = nivel derisco BBB+; e inferior a 20,60 pontos =
nivel derisco BB+.

5. Conclusodes

A disseminagdo da contabilidade financeira ambiental em futuro préximo
podera proporcionar, de forma abrangente e sistemética, as informacdes
sobre o desempenho ambiental das empresas, indispensaveis aumaavalia-
¢do derisco confidvel. No entanto, deve ser reconhecido que, no presente,
a coleta dessas informacOes é realizada ainda em bases precéarias, com
reflexos negativos nos resultados finais da avaliacéo.

O BNDES tem uma experiéncia acumulada sobre o tema, com uma visao
estruturada sobre a evolugcdo das relacBes entre a economia € 0 meio
ambiente. Essa visao esta condensada no seu Guia de procedimentos am+
bientais, que acumula o resultado de mais de 30 anos de atuacéo do Banco
na area ambiental.

O modelo de classificacéo de risco ambiental construido no BNDES, que
estaem fase deimplementacdo e em caréter indicativo, seinsereno conjunto
de procedimentos e instrumentos utilizados na avaliag&o do risco ambiental
e que foram recentemente ordenados no referido Guia. Esse modelo cons-
titui um instrumento restrito direcionado para a mensuracdo do agjuste do
nivel de risco medido por um outro sistema voltado para a classificacdo de
risco global de empresas.

Como toda metodologia que se propde produzir um singelo simbolo que
sgja representativo de toda a complexa performance ambiental de uma
empresa, 0 model o resultante apresenta vantagens e limitacdes. Sua grande
vantagem é representada pela possibilidade de realizar uma avaliagdo sis-
temética e abrangente dos diferentes fatores de risco ambiental. Dentre as
limitagOes, destaca-se arel ativaarbitrariedade nadefini¢céo deintervalos de
pontuactes e de pesos atribuidos aos diferentes fatores.

A suavaidacdo como instrumento Util no processo decisorio de concessdo
de crédito dependera da intensidade do uso, quando seus defeitos poderédo
ser corrigidos. Portanto, um balanco de vantagens e desvantagens depende

BERGAMINI



226 CLASSIFICAGAO DE RISCO AMBIENTAL: O MODELO CONSTRUIDO NO BNDES

de um prazo razodvel para uniformizar os melhores procedimentos de
andlise, adotar os parametros adequados e ainhar diferentesjuizosdevalor.
O sucesso nessa empreitadaira depender, em grande parte, do comprovado
conhecimento e da experiéncia dos anaistas do BNDES envolvidos na
coleta e no processamento das informagdes rel ativas ao impacto das ativi-
dades empresariais sobre 0 meio ambiente.
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